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๑ 

 

 

รายงานการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ 
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เทศบาลต าบลนาบอน 

รอบ ๖ เดือน (ต.ค.๖๕ – มี.ค.๖๖) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

 

1. หลักการและเหตุผล 

 

 ด้วยส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักงำน ป.ป.ช.) 
ได้พัฒนำเครื่องมือกำรประเมินเชิงบวกเพ่ือเป็นมำตรฐำนกำรป้องกันกำรทุจริตและเป็นกลไกในกำรสร้ำง   
ควำมตระหนักให้หน่วยงำนภำครัฐ มีกำรด ำเนินงำนอย่ำงโปร่งใส และมีคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่ำ “กำรประเมิน 
คุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment   
: ITA) เพ่ือให้เกิดควำมมั่นใจว่ำกำรด ำเนินงำนขององค์กรจะปรำศจำกกำรทุจริตใน ทุกรูปแบบหรือหำกมีกำร
กระท ำทุจริตเกิดข้ึนองค์กรก็สำมำรถรับทรำบและตอบโต้ได้อย่ำงอย่ำงทันท่วงที รวมถึงกำรส่งเสริมพัฒนำและ
ปรับปรุงมำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตให้เหมำะสมและสอดคล้อง  ตำมสภำพแวดล้อมทำงธุรกิจ
หรือรูปแบบกำรกระท ำทุจริตที่มีกำรเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวมเร็วและซับซ้อน มำกขึ้น โดยให้ถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของกำรปฏิบัติงำนประจ ำ 
 เทศบำลต ำบลนำบอนจึงได้จัดท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต(Fraud Risk-Assessments    
: FRAs) ตำมแนวทำงประเมิน ควำมเสี่ยงทุจริตของส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต   
ในภำครัฐ (ส ำนักงำน ป.ป.ท.) เพ่ือให้มั่นใจได้ว่ำ เทศบำลต ำบลนำบอน มีกลไก กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง  
ทั้งในเชิงป้องกัน กำรค้นหำหรือตรวจจับ และกำรตอบสนองต่อกำรทุจริตของกำรด ำ เนินงำนที่อำจก่อให้เกิด
กำรทุจริตหรือควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ ซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อภำพลักษณ์ชื่อเสียง และควำมเชื่อมั่น  
ของประชำชน 

2. วัตถุประสงค์  

 

 1. เพ่ือให้กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มีควำมสอดคล้องกับนโยบำยกำรบริหำรงำนของ
เทศบำลต ำบลนำบอน และเป็นไปตำมแนวทำงประเมินควำมเสี่ยงทุจริตของส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ (ส ำนักงำน ป.ป.ท.)  
 2. เพ่ือพัฒนำและปรับปรุงมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
 3. เพ่ือส่งเสริมให้บุคลำกรของเทศบำลต ำบลนำบอนทุกระดับของเกิดควำมตระหนัก และให้
ควำมส ำคัญต่อกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต และร่วมสร้ำงวัฒนธรรมที่ดีในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชั่น
ในทุกรูปแบบ ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต และหลีกเลี่ยงกำรกระท ำท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 
 
 
 
 



๒ 

 

 

3. ค าจ ากัดความ 

 การทุจริต หมำยถึง กำรปฏิบัติ หรือละเว้นกำรปฏิบัติในต ำแหน่งหน้ำที่ หรือกำรใช้อ ำนำจใน
ต ำแหน่งหน้ำที่โดยมิชอบในทุกรูปแบบ ไม่ว่ำจะเป็นกำรให้หรือรับสินบน กำรน ำเสนอ หรือกำรให้ค ำมั่นว่ำ    
จะให้ กำรขอ หรือกำรเรียกร้อง ทั้งที่เป็น ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด ที่เป็นกำรขัดต่อศีลธรรม จริยธรรม 
และกฎหมำย กฎ ระเบียบ นโยบำย ต่อเจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดที่ด ำเนินธุรกิจกับองค์กร เพ่ือให้ได้มำ
ซึ่งประโยชน์ อันมิควรได้ทั้งต่อองค์กร ตนเอง หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง  

ประโยชน์ส่วนบุคคล หมำยถึง กำรที่บุคคลทั่วไปในสถำนะเอกชน หรือเจ้ำพนักงำนของรัฐใน
สถำนะเอกชนได้ท ำกิจกรรมหรือได้กระท ำกำรต่ำง ๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว ญำติ เพ่ือน หรือกลุ่ม 
ในสังคมที่มีควำมสัมพันธ์  ในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น กำรประกอบอำชีพ กำรทธุรกิจ กำรค้ำ กำรลงทุน             
เพ่ือหำประโยชน์ในทำงกำรเงินหรือในทำงทรัพย์สินต่ำง ๆ เป็นต้น 

ประโยชน์ส่วนรวม (ประโยชน์สาธารณะ)  หมำยถึง กำรที่บุคคลใด ๆ ในสถำนะที่เป็น 
เจ้ำพนักงำนของรัฐ ได้กระท ำกำรใด ๆ ตำมหน้ำที่ หรือได้ปฏิบัติหน้ำที่ซึ่งมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้ำหมำย 
เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม หรือกำรรักษำประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐ อันเป็นกำรด ำ เนินกำร    
ในอีกส่วนหนึ่งที่แยกออกมำจำกกำรด ำเนินกำรตำมหน้ำที่ในสถำนะของเอกชน 

กำรท ำหน้ำที่ของเจ้ำพนักงำนของรัฐจึงมีควำมเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอ ำนำจหน้ำที่         
ตำมกฎหมำย และจะมีรูปแบบของควำมสัมพันธ์หรือมีกำรกระท ำในลักษณะต่ำง ๆ ที่เหมือนหรือคล้ำยกับ 
กำรกระท ำของบุคคลในสถำนะเอกชน เพียงแต่กำรกระท ำในสถำนะท่ีเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐกับกำรกระท ำใน
สถำนะเอกชนจะมีควำมแตกต่ำงกันที่วัตถุประสงค์ เป้ำหมำย หรือประโยชน์สุดท้ำยที่แตกต่ำงกัน 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  หมำยถึง กำรที่เจ้ำพนักงำน
ของรัฐได้ตกอยู่ในฐำนะเป็นผู้มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่ำง ๆ ตำมที่กฎหมำยบัญญัติห้ำมไว้ และเจ้ำพนักงำนของรัฐ
ผู้นั้นยังได้เข้ำไปพิจำรณำด ำเนินกำรในกิจกำรสำธำรณะที่เป็นกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ในกิจกำรของรัฐ
เพ่ือประโยชน์ของรัฐ แต่เมื่อเจ้ำพนักงำนของรัฐผู้พิจำรณำได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ำไปแอบแฝงหรือได้ น ำ
ประโยชน์ส่วนตนเข้ำไปมีอิทธิพลต่อกำรตัดสินใจ รวมถึงกำรมีส่วนได้เสียในรูปแบบต่ำง ๆ ในกำรด ำเนินกำรตำม
อ ำนำจหน้ำที่ของกำรด ำเนินงำนที่เป็นกิจกำรส่วนรวมของรัฐ เช่น กำรบริหำรงำนภำครัฐ หรือในกำรจัดท ำบริกำร
สำธำรณะของรัฐ กำรพิจำรณำด ำเนินกำรดังกล่ำวข้ำงต้นของเจ้ำพนักงำนของรัฐที่ได้น ำประโยชน์ส่วนตนเข้ำมำ
เกี่ยวข้องกับกำรตัดสินใจ ในกำรด ำเนินกำรใด ๆ ที่ เป็นงำนในอ ำนำจหน้ำที่ของ  เจ้ำพนักงำนของรัฐ              
กำรด ำเนินกำรที่กล่ำวมำข้ำงต้น จึงเป็นกำรกระท ำที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม 
4. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

  กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตของเทศบำลต ำบลนำบอน แบ่งออกเป็น 3 ด้ำน ดังนี้ 
1. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
2. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรกำรใช้ดุลพินิจในต ำแหน่งหน้ำที่  

      3. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรภำครัฐ 
 
 
 
 



๓ 

 

 

5. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง 
 

  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. กำรระบุควำมเสี่ยง 

2. กำรวิเครำะห์สถำนะควำมเสี่ยง 

3. เมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง 

4. กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

5. แผนบริหำรควำมเสี่ยง 



๔ 

 

 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง 

ระบุควำมเสี่ยง อธิบำยรำยละเอียด  รูปแบบ พฤติกำรณ์ควำมเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

1 การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม  
- เจ้ำหน้ำที่ใช้ประโยชน์จำกกำรรับรู้ข้อมูลภำยในเพ่ือ
ประโยชน์ของตนเอง  
- กำรรับของขวัญหรือผลประโยชน์ต่ำงๆที่ไม่เหมำะสม
และมีผลต่อกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ 
- กำรน ำเครื่องใช้ส ำนักงำนต่ำงๆ กลับไปใช้ที่บ้ำน 
หรือกำรน ำรถยนต์ในรำชกำรไปใช้เพื่องำนส่วนตัว 

 
 

2 การใช้ดุลพินิจในต าแหน่งหน้าที่  
- มีกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ดุลพินิจของ
เจ้ำหน้ำที่และเจ้ำหน้ำที่ไม่ได้ด ำเนินกำร หรือละเลย
กำรใช้ดุลพินิจ  ในกำรด ำเนินกำร หรือด ำเนินกำร
อย่ำงบิดเบือน ไม่เป็นไปตำมหลักกฎหมำย หรือ
ด ำเนินกำรล่ำช้ำ 
 

 
 

3 การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
-กำรเบิกจ่ำยเงิน หรือขออนุมัติเบิกจ่ำยเงินที่ไม่ถูกต้อง
ตรงกับควำมเป็นจริง  
-กำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณมำกเกินควำมจ ำเป็น หรือ
ผิดวัตถุประสงค์  
 

 
 

 

หมำยเหตุ 
 

Known Factor ควำมเสี่ยงทั้งปัญหำ/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อนคำดหมำย
ได้ว่ำมีโอกำสที่จะเกิดซ้ ำ หรือมีประวัติอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยควำมเสี่ยงมำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำ ในอนำคต 
ปัญหำ/พฤติกรรม ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้น 

 

 



๕ 

 

 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 ขั้นตอนที่ 2 ให้น ำข้อมูลจำกตำรำงที่ 1 มำวิเครำะห์เพ่ือแสดงสถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริตของแต่ละ
โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ออกตำมรำยสีไฟจรำจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถำนะของควำมเสี่ยงใน
ช่องไฟสีจรำจร 

 ควำมหมำยของสถำนะควำมเสี่ยงตำมสีไฟจรำจร มีรำยละเอียด ดังนี้ 
  สถำนะสีเขียว : ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ 

  สถำนะสีเหลือง : ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง และสำมำรถใช้ควำมรอบคอบระมัดระวังในระหว่ำง
    ปฏิบัติงำนตำมปกติควบคุมดูแลได้ 
  สถำนะสีส้ม : ควำมเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนกำรที่มีผู้เกี่ยวข้องหลำยคน หลำยหน่วยงำน     
    ภำยในองค์กร มีหลำยขั้นตอนจนยำกต่อกำรควบคุมหรือไม่มีอ ำนำจควบคุมข้ำมหน่วยงำนตำม 
    หน้ำที่ปกต ิ

  สถำนะสีแดง : ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก เป็นกระบวนกำรที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภำยนอก คนที่ไม่รู้จัก
    ไม่สำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สำมำรถก ำกับติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิดหรือสม่ ำเสมอ 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์
ส่วนรวม  
- เจ้ำหน้ำที่ใช้ประโยชน์จำกกำรรับรู้ข้อมูลภำยในเพื่อประโยชน์
ของตนเอง  
- กำรรับของขวัญหรือผลประโยชน์ต่ำงๆที่ไม่เหมำะสมและมีผล
ต่อกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ 
- กำรน ำเครื่องใช้ส ำนักงำนต่ำงๆ กลับไปใช้ที่บ้ำน หรือกำรน ำ
รถยนต์ในรำชกำรไปใช้เพื่องำนส่วนตัว 

    

2 การใช้ดุลพินิจในต าแหน่งหน้าที่  
- มีกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่และ
เจ้ำหน้ำที่ไม่ได้ด ำเนินกำร หรือละเลยกำรใช้ดุลพินิจ  ในกำร
ด ำเนินกำร หรือด ำเนินกำรอย่ำงบิดเบือน ไม่เป็นไปตำมหลัก
กฎหมำย หรือด ำเนินกำรล่ำช้ำ 

 
   

3 การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
-กำรเบิกจ่ำยเงิน หรือขออนุมัติเบิกจ่ำยเงินที่ไม่ถูกต้องตรงกับ
ควำมเป็นจริง  
-กำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณมำกเกินควำมจ ำเป็น หรือผิด
วัตถุประสงค์  
 

 

 

  

 
 
 
 



๖ 

 

 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level Matrix) 

 ขั้นตอนที่ 3 น ำโอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ที่มีสถำนะควำมเสี่ยงระดับสูงจนถึงควำมเสี่ยงระดับสูง
มำก ที่เป็นสีส้มและสีแดง จำกตำรำงที่ 2 มำท ำกำรหำค่ำควำมเสี่ยงรวมซึ่งได้จำกระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำ
ระวัง ที่มีค่ำ 1 – 3 คูณด้วยระดับควำมรุนแรงของผลกระทบที่มีค่ำ 1 – 3 เช่นกัน โดยมีเกณฑ์กำรให้ค่ำ ดังนี้ 
 3.1 ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้ 
       - ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส ำคัญของกระบวนกำรนั้น ๆ แสดงว่ำกิจกรรมหรือขั้นตอน
นั้นเป็น MUST หมำยถึงมีควำมจ ำเป็นสูงของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ต้องท ำกำรป้องกันไม่
ด ำเนินกำรไม่ได้ ค่ำของ MUST คือ ค่ำท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 

       - ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนกำรนั้น ๆ แสดงว่ำ
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมำยถึงมีควำมจ ำเป็นต่ ำในกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกหำรทุจริต ค่ำของ 
SHOULD คือ ค่ำที่อยู่ในระดับ 1 เท่ำนั้น 

 3.2 ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้ กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติ
นั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตรภำคีเครือข่ำย ค่ำอยู่ที่ 
2 หรือ 3 

       - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด รำยจ่ำย
เพ่ิม Financial ค่ำอยู่ที่ 2 หรือ 3 

       - กิ จกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติ ง ำนนั้นผลกระทบต่อผู้ ใช้บริ กำร  กลุ่ ม เป้ ำหมำย 
Customer/User ค่ำอยู่ที่ 2 หรือ 3 
       - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process 
หรือกระทบด้ำนกำรเรียนรู้องค์ควำมรู้ Learning & Growth ค่ำอยู่ที่ 1 หรือ 2  

ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง(ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง(Risk level matrix)  

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงทุจริต ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

 

ค่าความเสี่ยงรวม
จ าเป็น x รุนแรง 

1. การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม  

 

2 1 2 

2. การใช้ดุลพินิจในต าแหน่งหน้าที่  
 

2 2 4 

3. การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  

 

2 1 2 

 

 

 



๗ 

 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

 ขั้นตอนที่ 4 ให้น ำค่ำเฉลี่ยรวม (จ ำเป็น x รุนแรง) จำกตำรำงที่ 3 มำท ำกำรประเมินกำรควบคุมกำร
ทุจริตว่ำมีระดับกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภำพกำรจัดกำร (คุณภำพกำร
จัดกำร สอดส่อง เฝ้ำระวังในงำนปกติ) โดยเกณฑ์คุณภำพกำรจัดกำร จะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดกำรได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดควำมเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำน องค์กร ไม่มี
ผลเสียทำงกำรเงิน ไม่มีรำยจ่ำยเพิ่ม  
 พอใช้ : จัดกำรได้โดยส่วนใหญ่มีบำงครั้งยังจัดกำรไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำน 
องค์กร แต่ยอมรับได้ มีควำมเข้ำใจ 
 อ่อน : จัดกำรไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อย กำรจัดกำรเพ่ิมเกิดจำกรำยจ่ำย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริกำร/
ผู้รับมอบผลงำนและยอมรับไม่ได้ ไม่มีควำมเข้ำใจ 

ตารางท่ี 4 ตารางการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1 กำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

ดี    

2 กำรใช้ดุลพินิจในต ำแหน่งหน้ำที่ พอใช้    

3 กำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรภำครัฐ 

ดี    

 

 

 

 

 

 

 



๘ 

 

 

 ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

 ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุกำรณ์ที่มีควำมเสี่ยงสูงสุดจำกกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง (Risk – 
Control Matrix Assessment) ในตำรำงที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่ำควำมเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ปำนกลำง ต่ ำ มำท ำ
แผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตตำมล ำดับควำมรุนแรง (กรณีหน่วยงำนท ำกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง
ในตำรำงที่ 4 ไม่พบว่ำควำมเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ปำนกลำง ต่ ำ เลยแต่พบว่ำควำมเสี่ยงกำรทุจริตอยู่ในระดับต่ ำ
หรือค่อนข้ำงต่ ำ ใหจ้ัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงในเชิงเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตหรือให้หน่วยงำนพิจำรณำ
เลือกภำรกิจงำน หรือกระบวนงำนหรือภำรกิจงำนที่อำจก่อให้เกิดหรือมีโอกำสเกิดควำมเสี่ยงกำรทุจริตน ำมำ
ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตเพ่ิมเติม) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิด
การทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลส าเร็จ 

ต่ า กลาง สูง 
 

1. 
 

กำรปฏิบัติงำน
ตำมหลัก 
ธรรมำภิบำล 

 

กำรใช้ดุลพินิจใน
ต ำแหน่งหน้ำที่ 

 

- มีกระบวนงำนที่
เก่ียวข้องกับกำรใช้
ดุลพินิจของเจ้ำหนำ้ที่
และเจ้ำหน้ำที่ไมไ่ด้
ด ำเนินกำร หรือ
ละเลยกำรใช้ดลุพินิจ  
ในกำรด ำเนินกำร 
หรือด ำเนินกำรอย่ำง
บิดเบือน ไม่เปน็ไป
ตำมหลักกฎหมำย 
หรือด ำเนินกำรล่ำช้ำ 

 

- เจ้ำหน้ำที่ขำด
ควำมรู้ควำมเข้ำใจ
ในหลักกำรใช้
ดุลพินิจในกำร
ปฏิบัติงำน 
- ผู้บังคับบัญชำ
ขำดกำรควบคุม 
ดูแลเจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัติงำนอย่ำง
ใกล้ชิด 
- เจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัติงำนขำด
ควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
ควำมเชี่ยวชำญใน
ระเบียบ กฎหมำย
ที่เก่ียวข้องกับกำร 

-ประกำศก.ท.จ.
นครศรีธรรมรำช 
เริ่อง หลักเกณฑ์
เกี่ยวกับจริยธรรม
ของพนักงำน
เทศบำล ลูกจ้ำง 
และพนักงำนจ้ำง 
พ.ศ.2558 

-ประกำศก.ท.จ.
นครศรีธรรมรำช
เรื่อง หลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในกำร
สอบสวนกำร
ลงโทษทำงวินัย 
พ.ศ.2558 และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง  

  

 
 

 

1.ประกำศมำตรกำรตรวจสอบ
กำรใช้ดุลพินิจ เพ่ือใช้เป็น
แนวทำงในกำรปฏิบัติ 
 

- ผู้บังคับบัญชำทุกระดับชั้น
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชำ  ปฏิบัติงำน
ด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต  ก ำกับ 
ดูแล และติดตำมกำรปฏิบัติงำน  
ตลอดจนกำรใช้ดุลพินิจของ
ผู้ใต้บังคับบัญชำให้เป็นไปตำม
กฎหมำย ระเบียบ ประกำศ 
ข้อบังคับ ค ำสั่ง หลักเกณฑ์อ่ืน
ใดที่เก่ียวข้องกับกำรปฏิบัติ  
เช่น  คู่มือกำรปฏิบัติงำน หรือ 
หลักเกณฑ์มำตรฐำนกำร 
 

 

จ ำนวน
เรื่องท่ี

ปปช.ชี้มูล
ควำมผิด 

แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (มาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง)  

เทศบาลต าบลนาบอน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 



 

 

 

ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้
เกิดการทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลส าเร็จ 

ต่ า กลาง สูง 

    
 

ปฏิบัติหน้ำที่ หรือ 
ตำมค ำสั่งที่ได้รับ
มอบหมำย 
 

- เจ้ำหน้ำที่ขำด
ควำมรู้ควำมเข้ำใจ
ในหลักธรรมภิบำล
หรือละเลยกำร
ปฏิบัติตนตำม
ข้อบังคับเทศบำล
ต ำบลนำบอนว่ำ
ด้วยจรรยำ
ข้ำรำชกำรส่วน
ท้องถิ่น 

 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.
2563 
 

- ประมวล
จริยธรรม
ข้ำรำชกำรส่วน
ท้องถิ่น 
 

- ประมวล
จริยธรรมข้ำรำช 
กำรเมืองท้องถิ่น 
ฝ่ำยบริหำร 
 

-พรบ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วย
กำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำร
ทุจริต พ.ศ.2561 

 

   ปฏิบัติงำน  บนพื้นฐำนของ
ของควำมสุจริต เป็นธรรม 
รับผิดชอบ ถูกต้องชอบธรรม 
และสำมำรถตรวจสอบได้ใน
ทุกขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 

-ให้ผู้ปฏิบัติงำนพัฒนำ
กระบวนกำรท ำงำนให้มี
ประสิทธิภำพ และจัดให้มี
คู่มือกำรปฏิบัติงำนหรือ
หลักเกณฑ์มำตรฐำนของกำร
ปฏิบัติงำนที่แสดงถึง
กระบวนกำร ขั้นตอน 
ระยะเวลำกำรปฏิบัติงำน
อย่ำงชัดเจนเพื่อเป็นกรอบ
กำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดควำม 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิด
การทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลส าเร็จ 

ต่ า กลาง สูง 

2. 
 

กำรป้องกันกำร
ขัดกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วน
ตนกับ
ผลประโยชน์
ส่วนรวม 
เพ่ือต่อต้ำนกำร
ทุจริต 

กำรขัดกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตัว
กับผลประโยชน์
ส่วนรวม 

 

- กระท ำกำรอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่งตำม
อ ำนำจหน้ำที่เพ่ือ
ส่วนรวม  เพื่อ
หน่วยงำน แต่ตนเอง
มีผลประโยชน์ส่วน
บุคคลหรือพวกพ้อง
เกี่ยวข้องในเรื่อง
นั้นๆ 

- เจ้ำหน้ำที่ใช้
ประโยชน์จำกกำรรับรู้
ข้อมูลภำยในเพื่อ
ประโยชน์ของตนเอง  
- กำรรับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ต่ำงๆที่
เหมำะสมต่อกำร
ปฏิบัติงำนของ 

 

 

- เจ้ำหน้ำที่ขำด
ควำมรู้ควำมเข้ำใจ
ในเรื่องกำรขัดกัน
ระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม หรือ 
ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
- เจ้ำหน้ำที่ละเลย
กำรปฏิบัติตำม
ข้อบังคับว่ำด้วย
จรรยำข้ำรำชกำร
ส่วนท้องถิ่นหรือ
ตำมประมวล
จริยธรรมที่
เกี่ยวข้อง 
 

-ประกำศก.ท.จ.
นครศรีธรรมรำช 
เรื่อง หลักเกณฑ์
เกี่ยวกับจริยธรรม
ของพนักงำน
เทศบำล ลูกจ้ำง 
และพนักงำนจ้ำง 
พ.ศ.2558 

-ประกำศก.ท.จ.
นครศรีธรรมรำช
เรื่อง หลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในกำร
สอบสวนกำร
ลงโทษทำงวินัย 
พ.ศ.2558 และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 

   
 

1.ผู้บริหำรประกำศนโยบำยกำร
ต่อต้ำนกำรรับสินบน  เพ่ือ
ป้องกันกำรทุจริตและประพฤติ
มิชอบ  
2. ออกมำตรกำรป้องกันกำร
ขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
-ก ำหนดบทบำทของ
ผู้บังคับบัญชำและเจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัติงำนทุกระดับ ร่วมกัน
สอดส่องและป้องกันกำรกระท ำ
ที่เข้ำข่ำยกำรขัดกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม โดยไม่
ละเลยหรือเพิกเฉยต่อกำร
กระท ำที่เข้ำข่ำยดังกล่ำว 
ตลอดจนให้ควำมร่วมมือในกำร
ตรวจสอบข้อเท็จจริงต่ำงๆ 
 
 

จ ำนวน
เรื่องท่ี

ปปช.ชี้มูล
ควำมผิด 



 

 

 

ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขัน้ตอน/
กระบวนการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิด
การทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลส าเร็จ 

ต่ า กลาง สูง 

   ต่อกำรปฏิบัติงำนของ
เจ้ำหน้ำที่ 
- กำรน ำเครื่องใช้
ส ำนักงำนตำ่งๆ 
กลับไปใช้ทีบ่้ำน หรือ
กำรน ำรถยนต์ใน
รำชกำรไปใช้เพื่องำน
ส่วนตัว 

-ผู้บังคับบัญชำขำด
กำรก ำกับดูแล
อย่ำงใกล้ชิด 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ.
2563 

- ประมวล
จริยธรรม
ข้ำรำชกำรส่วน
ท้องถิ่น 
 

- ประมวล
จริยธรรมข้ำรำช 
กำรเมืองท้องถิ่น 
ฝ่ำยบริหำร 

-พรบ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วย
กำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำร
ทุจริต พ.ศ.2561 

 

   
 

-ก ำหนดจรรยำบรรณและ
บทบำทหน้ำที่ของผู้บังคับบัญชำ
และเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน     
ทุกระดับ 
-ก ำหนดให้ทุกส่วนรำชกำร
ส่งเสริมให้บุคลำกรได้รับกำร
อบรม และสร้ำงช่องทำงกำร
รับรู้แก่บุคลำกรเพ่ือสร้ำงควำม
ตระหนักและควำมรู้ควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับเรื่องกำรขัดกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตน  กับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจน
สื่อสำรให้บุคลำกรที่เก่ียวข้อง
รับทรำบ และน ำไปปฏิบัติ หรือ
ด ำเนินกำรหรือจัดกิจกรรม เพื่อ
ป้องกันควำมเสี่ยงด้ำนกำร
ด ำเนินงำน ที่อำจก่อให้เกิดกำร
ทุจริต และกำรขัดกันระหว่ำง 

 



 

 

 

ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ี
อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้
เกิดการทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลส าเร็จ 

ต่ า กลาง สูง 

         ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
 

-ก ำหนดให้มีกำรด ำเนินกำร
ทำงวินัย ทำงปกครอง และ
ทำงกฎหมำยตำมควำม
เหมำะสมต่อเจ้ำหน้ำที่ ซึ่งถูก
ตัดสินว่ำได้กระท ำควำมผิดที่
เกี่ยวข้องกับกำรขัดกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม ทั้งใน
ฐำนะตัวกำรหรือผู้สนับสนุน 
หรือมีกำรรับรองข้อมูลกำรมี
ส่วนได้ส่วนเสียอันเป็นเท็จ
รวมถึงกำรเพิกเฉยต่อกำร
กระท ำผิด หรือกำรรับทรำบว่ำ
มีกำรกระท ำควำมผิดแต่ไม่
ด ำเนินกำรจัดกำรให้ถูกต้อง 

 



 

 

 

ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ี
อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้
เกิดการทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลส าเร็จ 

ต่ า กลาง สูง 

         -ให้กำรสนับสนุน ยกย่อง 
ชมเชย หรือให้รำงวัล แก่
เจ้ำหน้ำที่ ผู้ที่มีควำมซื่อตรง 
ซื่อสัตย์สุจริต มีธรรมำภิบำลใน
กำรปฏบิัติงำน สนับสนุนกำร
ขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรเพ่ือ
ป้องกันกำรทุจริตและกำร
ขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม 
- จัดท ำเอกสำรเผยแพร่ หรือ
เผยแพร่ควำมรู้ เรื่อง กำรขัด
กำรระหว่ำงผลประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
และประโยชน์ทับซ้อน 
 

 



 

 

 

ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิด
การทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลส าเร็จ 

ต่ า กลาง สูง 

3. 
 

กำรสร้ำงควำม
โปร่งใสในกำร
ปฏิบัติรำชกำร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กำรใช้จ่ำยงบประมำณ
และกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรภำครัฐ 
 
 

 

-กำรเบิกจ่ำยเงิน 
หรือขออนุมัติเบิก
จ่ำยเงินที่ไม่ถูกต้อง
ตรงกับควำมเป็นจริง   

-กำรใช้จ่ำยเงิน
งบประมำณมำกเกิน
ควำมจ ำเป็น หรือผิด
วัตถุประสงค์ 
 

-กำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่
เป็นไปตำมระเบียบ 
 

 

- เจ้ำหน้ำที่ขำด
ควำมตระหนักหรือ
จิตส ำนึกท่ีดี ใน
กำรปฏิบัติงำน 
โดยยึดหลัก 
ธรรมำภิบำล  
-เจ้ำหน้ำที่มีปัญหำ
ส่วนตัวด้ำนกำรเงิน
และหนี้สิน 
 

-ผู้บังคับบัญชำมี
ควำมไว้วำงใจจน
มิได้ควบคุม
ตรวจสอบ 

-พรบ.เทศบำล 
พ.ศ. 2496 และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ 14) พ.ศ.
2562 

-พรบ.ก ำหนดแผน
และข้ันตอนกำร
กระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.
2542 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2549 

 

   
 

1.ออกมำตรกำรส่งเสริมควำม
โปร่งใสในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
-เผยแพร่ข้อมูลอย่ำงเป็นระบบ
เกีย่วกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
เพ่ือให้สำธำรณชนสำมำรถ
ตรวจสอบข้อมูลกำรจัดซื้อจัด
จ้ำงได้ โดยมีองค์ประกอบตำมที่
กฎหมำยระเบียบ 
-จัดให้มีกำรบันทึกรำยงำนผล
กำรพิจำรณำ  รำยละเอียด
วิธีกำรและขั้นตอนกำรจัดซื้อ     
จัดจ้ำง  พร้อมทั้งเอกสำร
หลักฐำนประกอบ  หลังจำก
เสร็จสิ้นกระบวนกำรจัดซื้อจัด
จ้ำงในแต่ละโครงกำร  และ
จัดเก็บไว้อย่ำงเป็นระบบ  
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิด
การทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลส าเร็จ 

ต่ า กลาง สูง 

     (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2561 

   5.ก ำหนดให้มีกำรด ำเนินกำร
ทำงวินัย ทำงปกครอง และทำง
กฎหมำยตำมควำมเหมำะสมต่อ
เจ้ำหน้ำที่  ซึ่ งถูกตัดสินว่ำได้
กระท ำควำมผิดที่เกี่ยวข้องกับ
กำรทุจริต ทั้งในฐำนะตัวกำร
หรือผู้สนับสนุน 
 
 

 


