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รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เทศบาลตำบลนาบอน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

 

1. หลักการและเหตุผล 
 

 ด้วยสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) 
ได้พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพื่อเป็นมาตรฐานการป้องกันการทุจริตและเป็นกลไกในการสร้าง    
ความตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐ มีการดำเนินงานอย่างโปร่งใส และมีคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่า “การประเมิน 

คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าการดำเนินงานขององค์กรจะปราศจากการทุจริตใน ทุกรูปแบบหรือหากมีการกระทำ
ทุจริตเกิดขึ้นองค์กรก็สามารถรับทราบและตอบโต้ได้อย่างอย่างทันท่วงที  รวมถึงการส่งเสริมพัฒนาและ
ปรับปรุงมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้เหมาะสมและสอดคล้อง  ตามสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ
หรือรูปแบบการกระทำทุจริตที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวมเร็วและซับซ้อน  มากขึ้น โดยให้ถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจำ 
 

 เทศบาลตำบลนาบอนจึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk-Assessments: 

FRAs) ตามแนวทางประเมิน ความเสี่ยงทุจริตของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   
ในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) เพื่อให้มั่นใจได้ว่า เทศบาลตำบลนาบอน มีกลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง  
ทั้งในเชิงป้องกัน การค้นหาหรือตรวจจับ และการตอบสนองต่อการทุจริตของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตหรือความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ชื่อเสียง และความเชื่อมั่น   
ของประชาชน 
 

 2. วัตถุประสงค์  
 

 1. เพื่อให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีความสอดคล้องกับนโยบายการบริหารงานของ
เทศบาลตำบลนาบอน และเป็นไปตามแนวทางประเมินความเสี่ยงทุจริตของสำนักงานคณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.)  
 2. เพื่อพัฒนาและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
 3. เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาลตำบลนาบอนทุกระดับของเกิดความตระหนัก และให้
ความสำคัญต่อการบริหารความเสี่ยงการทุจริต และร่วมสร้างวัฒนธรรมที่ดีในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น
ในทุกรูปแบบ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และหลีกเลี่ยงการกระทำที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
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3. คำจำกัดความ 
 

 การทุจริต หมายถึง การปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติในตำแหน่งหน้าที่ หรือการใช้อำนาจใน
ตำแหน่งหน้าที่โดยมิชอบในทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการให้หรือรับสินบน การนำเสนอ หรือการให้คำมั่นว่า    
จะให้ การขอ หรือการเรียกร้อง ทั้งที่เป็น ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใด ที่เป็นการขัดต่อศีลธรรม จริยธรรม 
และกฎหมาย กฎ ระเบียบ นโยบาย ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลอื่นใดที่ดำเนินธุรกิจกบัองค์กร  เพื่อให้ได้มา
ซึ่งประโยชน์ อันมิควรได้ทั้งต่อองค์กร ตนเอง หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง  
 

ประโยชน์ส่วนบุคคล หมายถึง การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชน หรือเจ้าพนักงานของรัฐใน
สถานะเอกชนได้ทำกิจกรรมหรือได้กระทำการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว ญาติ เพื่อน หรือกลุ่ม 
ในสังคมที ่มีความสัมพันธ์  ในรูปแบบต่าง ๆ เชน่ การประกอบอาชีพ การทธุรกิจ การค้า การลงทุน             
เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางทรัพย์สินต่าง ๆ เป็นต้น 

 

ประโยชน์ส่วนรวม (ประโยชน์สาธารณะ)  หมายถึง การที่บุคคลใด ๆ ในสถานะที่เป็น 
เจ้าพนักงานของรัฐ ได้กระทำการใด ๆ ตามหน้าที่ หรือได้ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมาย 
เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐ อันเป็นการดำเนินการ    
ในอีกส่วนหนึ่งที่แยกออกมาจากการดำเนินการตามหน้าที่ในสถานะของเอกชน 
3 

การทำหน้าที ่ของเจ้าพนักงานของรัฐจึงมีความเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงกับอำนาจหน้าที่          
ตามกฎหมาย และจะมีรูปแบบของความสัมพันธ์หรือมีการกระทำในลักษณะต่าง ๆ ที่เหมือนหรือคล้ายกับการ
กระทำของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแต่การกระทำำในสถานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐกับการกระทำใน
สถานะเอกชนจะมีความแตกต่างกันที่วัตถุประสงค์ เป้าหมาย หรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน 
 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  หมายถึง  การที่เจ้าพนักงาน
ของรัฐได้ตกอยู่ในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ และเจ้าพนักงานของรัฐ
ผู้นั้นยังได้เข้าไปพิจารณาดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ในกิจการของรัฐ
เพื่อประโยชน์ของรัฐ แต่เมื่อเจ้าพนักงานของรัฐผู้พิจารณาได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝงหรือได้นำ
ประโยชน์ส่วนตนเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ รวมถึงการมีส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ ในการดำเนินการตาม
อำนาจหน้าที่ของการดำเนินงานที่เป็นกิจการส่วนรวมของรัฐ เช่น การบริหารงานภาครัฐ หรือในการจัดทำบริการ
สาธารณะของรัฐ การพิจารณาดำเนินการดังกล่าวข้างต้นของเจ้าพนักงานของรัฐที่ได้นำประโยชน์ส่วนตนเข้ามา
เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ ในการดำเนินการใด ๆ ที่เป็นงานในอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐ การดำเนินการ
ที่กล่าวมาข้างต้น จึงเป็นการกระทำที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

 

4. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลนาบอน แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 

1. ความเสี่ยงการทุจรติในการขัดกันระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
2. ความเสี่ยงการทุจรติที่เกี่ยวข้องกับการการใชดุ้ลพินิจในตำแหน่งหน้าที่  

      3. ความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจดัการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
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5. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยง 
 

   
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. การระบุความเสี่ยง 

2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

4. การประเมินการควบคุมความเสีย่ง 

5. แผนบริหารความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง 

ระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด  รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทจุริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

1 การข ัดก ันระหว ่ า งผลประโยชน ์ส ่ วนต ั วกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม  
- เจ้าหน้าที่ใช้ประโยชน์จากการรับรู้ข้อมูลภายในเพื่อ
ประโยชน์ของตนเอง  
- การรับของขวัญหรือผลประโยชน์ต่างๆที่ไม่เหมาะสม
และมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
- การนำเครื่องใช้สำนักงานต่างๆ กลับไปใช้ที ่บ้าน 
หรือการนำรถยนต์ในราชการไปใช้เพื่องานส่วนตัว 

 
 

2 การใช้ดุลพินิจในตำแหน่งหน้าที่  
- ม ีกระบวนงานที ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการใช ้ด ุลพิน ิจของ
เจ้าหน้าที่และเจ้าหน้าที่ไม่ได้ดำเนินการ หรือละเลยการใช้
ดุลพินิจ  ในการดำเนินการ หรือดำเนินการอย่างบิดเบอืน 
ไม่เป็นไปตามหลักกฎหมาย หรือดำเนินการล่าช้า 
 

 
 

3 การใช้จ ่ายงบประมาณและการบร ิหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
-การเบิกจ่ายเงิน หรือขออนุมัติเบิกจ่ายเงินที่ไม่ถูกต้อง
ตรงกับความเป็นจริง  
-การใช้จ่ายเงินงบประมาณมากเกินความจำเป็น หรือ
ผิดวัตถุประสงค์  
 

 
 

 

หมายเหตุ 
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้วา่เคยเกิดมาก่อนคาดหมาย
ได้ว่ามีโอกาสทีจ่ะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติอยู่แลว้ 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า ในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 ขั้นตอนที่ 2 ให้นำข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงใน
ช่องไฟสีจราจร 

 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 

  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
    ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
  สถานะสสี้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนการที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน     
    ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม 
    หน้าที่ปกติ 
  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก
    ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทจุริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การขัดก ันระหว่างผลประโยชน์ส ่วนตัวก ับผลประโยชน์
ส่วนรวม  
- เจ้าหน้าที่ใช้ประโยชน์จากการรับรู้ข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์
ของตนเอง  
- การรับของขวัญหรือผลประโยชน์ต่างๆที่ไม่เหมาะสมและมีผล
ต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
- การนำเครื่องใช้สำนักงานต่างๆ กลับไปใช้ที่บ้าน หรือการนำ
รถยนต์ในราชการไปใช้เพื่องานส่วนตัว 

✓    

2 การใชดุ้ลพินิจในตำแหน่งหน้าที่  
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ และ
เจ้าหน้าที ่ไม่ได้ดำเนินการ หรือละเลยการใช้ดุลพินิจ  ในการ
ดำเนินการ หรือดำเนินการอย่างบิดเบือน ไม่เป็นไปตามหลัก
กฎหมาย หรือดำเนินการล่าช้า 

 
✓   

3 การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
-การเบิกจ่ายเงิน หรือขออนุมัติเบิกจ่ายเงินที่ไม่ถูกต้องตรงกับ
ความเป็นจริง  
-การใช้จ่ายเงินงบประมาณมากเกินความจำเป็น หรือผิด
วัตถุประสงค์  
 

✓ 
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level Matrix) 

 ขั้นตอนที่ 3 นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก 
ที่เป็นสีส้มและสีแดง จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวมซึ่งไดจ้ากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
ที่มีค่า 1 – 3 คูณดว้ยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 – 3 เช่นกัน โดยมีเกณฑ์การให้ค่า ดังนี ้
 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
       - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอน
นั้นเป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่
ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 

       - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ  แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงกหารทุจริต ค่าของ 
SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 

 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติ
นั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตรภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 
2 หรือ 3 

       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่าย
เพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 

       - ก ิจกรรมหร ือข ั ้นตอนการปฏิบ ัต ิงานน ั ้นผลกระทบต่อผ ู ้ ใช ้บร ิการ  กล ุ ่มเป ้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2  

ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง (ตารางเมทริกสร์ะดับความเสี่ยง (Risk level 
matrix)) 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงทุจริต ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

 

ค่าความเสี่ยงรวม
จำเป็น x รุนแรง 

1. การขัดก ันระหว่างผลประโยชน์ส ่วนต ัวกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม  

 

2 1 2 

2. การใช้ดุลพินิจในตำแหน่งหน้าที่  
 

2 2 4 

3. การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  

 

2 1 2 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

 ขั้นตอนที่ 4 ให้นำค่าเฉลี่ยรวม (จำเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมการ
ทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ
จัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 
 ดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร ไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจดัการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางที่ 4 ตารางการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทจุริต 
คุณภาพ

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1 การข ั ดก ันระหว ่ า งผลประโยชน ์ ส ่ วนต ั วกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

ดี ✓   

2 การใช้ดุลพินิจในตำแหน่งหน้าที่ พอใช ้  ✓  

3 การใช ้จ ่ายงบประมาณและการบร ิหารจ ัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

ดี ✓   
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 ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

 ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – 
Control Matrix Assessment) ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ปานกลาง ต่ำ มาทำ
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีหน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยง
ในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ปานกลาง ต่ำ เลยแต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ
หรือค่อนข้างต่ำ ให้จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตหรือให้หน่วยงานพิจารณา
เลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือภารกิจงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตนำมา
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม) 
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของเทศบาลตำบลนาบอน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ข้ันตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันเพื่อไมใ่ห้เกิด
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

ต่ำ กลาง สูง 
 

1. 
 

การปฏิบัติงาน
ตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

 

การใช้ดุลพินิจใน
ตำแหน่งหน้าที่ 

 

-  ม ี กระบวนงานที่
เก ี ่ยวข ้องก ับการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
และเจ้าหน้าที ่ไม่ได้
ด ำ เ น ิ น ก า ร  ห รื อ
ละเลยการใช้ดุลพินิจ  
ในการดำ เน ิ นก าร 
หรือดำเนินการอย่าง
บิดเบ ือน ไม ่เป ็นไป
ตามหล ั กกฎหมาย 
หรือดำเนินการล่าช้า 

 

- เจ้าหน้าที่ขาด
ความรูค้วามเข้าใจ
ในหลักการใช้
ดุลพินิจในการ
ปฏิบัติงาน 
- ผู้บังคับบัญชา
ขาดการควบคุม 
ดูแลเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานอย่าง
ใกล้ชิด 
- เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานขาด
ความรูค้วามเข้าใจ 
ความเชี่ยวชาญใน
ระเบียบ กฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการ 

-ประกาศก.ท.จ.
นครศรีธรรมราช 
เริ่อง หลักเกณฑ์
เกี่ยวกับจริยธรรม
ของพนักงาน
เทศบาล ลูกจ้าง 
และพนักงานจ้าง 
พ.ศ.2558 

-ประกาศก.ท.จ.
นครศรีธรรมราช
เรื่อง หลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในการ
สอบสวนการ
ลงโทษทางวินัย 
พ.ศ.2558 และที่
แก้ไขเพิ่มเติมถึง  

  

✓ 
 

 

1.ประกาศมาตรการตรวจสอบ
การใช ้ด ุลพ ิน ิจ  เพ ื ่อใช ้ เป็น
แนวทางในการปฏิบัติ 
 

- ผ ู ้บ ังค ับบัญชาทุกระดับชั้น
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่
ผู ้ใต้บังคับบัญชา  ปฏิบัติงาน
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  กำกับ 
ดูแล และติดตามการปฏิบัติงาน  
ตลอดจนการใช ้ด ุลพ ิน ิจของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบ ียบ ประกาศ 
ข้อบังคับ คำสั่ง หลักเกณฑ์อื่น
ใดที ่ เก ี ่ยวข้องกับการปฏิบัติ   
เช่น  คู่มือการปฏิบัติงาน หรือ 
หลักเกณฑ์มาตรฐานการ 
 

 

จำนวน
เรื่องที่

ปปช.ชี้มูล
ความผิด 
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ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ข้ันตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันเพื่อไมใ่ห้
เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

ต่ำ กลาง สูง 

    
 

ปฏิบัติหน้าที่ หรือ 
ตามคำสั่งที่ไดร้ับ
มอบหมาย 
 

-  เจ ้าหน ้าท ี ่ขาด
ความรู้ความเข้าใจ
ในหลักธรรมภิบาล
หร ื อ ละ เลยก า ร
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต น ต า ม
ข้อบังคับเทศบาล
ตำบลนาบอนว่ า
ด ้ ว ย จ ร ร ย า
ข ้ า ร าชการส ่ วน
ท้องถิ่น 

 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.
2563 
 

- ประมวล
จริยธรรม
ข้าราชการสว่น
ท้องถิ่น 
 

- ประมวล
จริยธรรมข้าราช 
การเมืองท้องถ่ิน 
ฝ่ายบริหาร 
 

-พรบ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ด้วย
การป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2561 

 

   ปฏิบัติงาน  บนพื้นฐานของ
ของความสุจริต เป็นธรรม 
รับผิดชอบ ถูกต้องชอบธรรม 
และสามารถตรวจสอบได้ใน
ทุกขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

- ให ้ ผ ู ้ ปฏ ิบ ั ต ิ ง านพ ัฒนา
กระบวนการทำงานให ้มี
ประสิทธิภาพ และจัดให้มี
คู่มือการปฏิบัติงานหรือหลัก
เกณฑ ์มาตรฐานของการ
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ท ี ่ แ ส ด ง ถึ ง
ก ร ะ บ ว น ก า ร  ข ั ้ น ต อ น 
ระยะเวลาการปฏิบ ัต ิงาน
อย่างชัดเจนเพื ่อเป็นกรอบ
การปฏิบัติงานเพื่อลดความ 
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ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ข้ันตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันเพื่อไมใ่ห้เกิด
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

ต่ำ กลาง สูง 

         ผิดพลาดในการใช้ดุลพินิจ 
 

-ให้ผู้ปฏิบัติงานรายงานผลการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติงานที่
เ ป ็ น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ 
ระเบียบ ประกาศ ข ้อบังคับ 
คำส ั ่ ง  หล ัก เกณฑ ์อ ื ่นใด ที่
เก ี ่ยวข ้องก ับการปฏิบ ัต ิงาน 
หร ือไม ่ เป ็นไปตามค ู ่ม ือการ
ปฏ ิบ ัต ิ งานหร ือหล ัก เกณฑ์
มาตรฐานของการปฏิบัติงาน ต่อ
ผู้บังคับบัญชาตามลำดับเพื่อให้
ส่วนงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการ
หาข้อเท็จจริง วิเคราะห์ เสนอ
แนวทางแก ้ ไขป ัญหา  หรื อ
ร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหา 
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ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ข้ันตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันเพื่อไมใ่ห้เกิด
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

ต่ำ กลาง สูง 

         2. ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรม
หร ือจ ัดฝ ึกอบรม  เพ ื ่อให ้มี
ความร ู ้ ความชำนาญในการ
ปฏิบัต ิงานในหน้าที ่  เพ ื ่อให้
สามารถใช ้ ด ุ ลพ ิน ิ จ ในการ
ด ำ เน ิ น ก า รปฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ใ น
ตำแหน่งหน้าที่  หรือตามที่ได้รับ
มอบหมายได ้อย ่ า งถ ูกต ้อ ง 
ร ว ด เ ร ็ ว  แ ล ะ เ ป ็ น ไ ป ต า ม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
 

3.ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรม
หร ือจ ัดฝ ึกอบรม  เพ ื ่อให ้มี
ค ว า ม ร ู ้ ใ น ด ้ า น ค ุ ณ ธ ร ร ม
จริยธรรมและการปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความสุจริต ตามหลักธรรมภิ
บาล  
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ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ข้ันตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันเพื่อไมใ่ห้เกิด
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

ต่ำ กลาง สูง 

2. 
 

การป้องกันการ
ขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วน
ตนกับ
ผลประโยชน์
ส่วนรวม 
เพื่อต่อต้านการ
ทุจริต 

การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัว
กับผลประโยชน์
ส่วนรวม 

 

- กระทำการอยา่งใด
อย่างหน่ึงตาม
อำนาจหน้าที่เพื่อ
ส่วนรวม  เพื่อ
หน่วยงาน แต่ตนเอง
มีผลประโยชน์ส่วน
บุคคลหรือพวกพ้อง
เกี่ยวข้องในเรื่อง
นั้นๆ 

- เจ้าหน้าที่ใช้
ประโยชน์จากการรับรู้
ข้อมูลภายในเพ่ือ
ประโยชน์ของตนเอง  
- การรับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ต่างๆที่
เหมาะสมต่อการ
ปฏิบัติงานของ 

 

 

- เจ้าหน้าที่ขาด
ความรูค้วามเข้าใจ
ในเรื่องการขัดกัน
ระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม หรือ 
ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
- เจ้าหน้าที่ละเลย
การปฏิบัติตาม
ข้อบังคับว่าด้วย
จรรยาข้าราชการ
ส่วนท้องถ่ินหรือ
ตามประมวล
จริยธรรมที่
เกี่ยวข้อง 
 

-ประกาศก.ท.จ.
นครศรีธรรมราช 
เรื่อง หลักเกณฑ์
เกี่ยวกับจริยธรรม
ของพนักงาน
เทศบาล ลูกจ้าง 
และพนักงานจ้าง 
พ.ศ.2558 

-ประกาศก.ท.จ.
นครศรีธรรมราช
เรื่อง หลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในการ
สอบสวนการ
ลงโทษทางวินัย 
พ.ศ.2558 และที่
แก้ไขเพิ่มเติมถึง 

✓   
 

1.ผู้บริหารประกาศนโยบายการ
ต ่อต ้านการร ับส ินบน  เพื่อ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ  
2. ออกมาตรการป้องกันการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
- ก ำ ห น ด บ ท บ า ท ข อ ง
ผู ้บ ังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่
ผู ้ปฏิบัติงานทุกระดับ ร่วมกัน
สอดส่องและป้องกันการกระทำ
ที ่ เข ้าข ่ายการขัดกันระหว่าง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ส ่ ว น ต น กั บ
ผลประโยชน์ส่วนรวม โดยไม่
ละ เลยหร ือ เพ ิก เฉยต ่อการ
กระทำท ี ่ เ ข ้ าข ่ ายด ั งกล ่ าว 
ตลอดจนให้ความร่วมมือในการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงต่างๆ 

จำนวน
เรื่องที่

ปปช.ชี้มูล
ความผิด 
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ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ข้ันตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันเพื่อไมใ่ห้เกิด
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

ต่ำ กลาง สูง 

   ต่อการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ 
- การนำเครื่องใช้
สำนักงานต่างๆ 
กลับไปใช้ที่บ้าน หรือ
การนำรถยนต์ใน
ราชการไปใช้เพ่ืองาน
ส่วนตัว 

-ผู้บังคับบัญชาขาด
การกำกับดูแล
อย่างใกล้ชดิ 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ.
2563 

- ประมวล
จริยธรรม
ข้าราชการสว่น
ท้องถิ่น 
 

- ประมวล
จริยธรรมข้าราช 
การเมืองท้องถ่ิน 
ฝ่ายบริหาร 

-พรบ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ด้วย
การป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2561 

 

   
 

- ก ำหนดจร รยาบรรณและ
บทบาทหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา
และเจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิงาน     
ทุกระดับ 
-กำหนดให ้ท ุกส ่วนราชการ
ส่งเสริมให้บุคลากรได้ร ับการ
อบรม และสร้างช่องทางการ
รับรู้แก่บุคลากรเพื่อสร้างความ
ตระหนักและความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับเรื่องการขัดกันระหว่าง
ผลประ โยชน ์ ส ่ วนตน   กั บ
ผลประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจน
สื่อสารให้บุคลากรที่เกี ่ยวข้อง
รับทราบ และนำไปปฏิบัติ หรือ
ดำเนินการหรือจัดกิจกรรม เพื่อ
ป ้องก ันความเส ี ่ยงด้ านการ
ดำเนินงาน ที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต และการขัดกันระหว่าง 
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ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ข้ันตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันเพื่อไมใ่ห้เกิด
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

ต่ำ กลาง สูง 

         ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ส ่ ว น ต น กั บ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
 

-กำหนดให้มีการดำเนินการทาง
ว ิน ัย ทางปกครอง และทาง
กฎหมายตามความเหมาะสมต่อ
เจ้าหน้าที ่ ซึ ่งถูกตัดสินว่าได้
กระทำความผิดที่เกี ่ยวข้องกับ
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
ท ั ้ ง ใ น ฐ า น ะ ต ั ว ก า ร ห รื อ
ผู ้สนับสนุน หรือมีการรับรอง
ข้อมูลการมีส่วนได้ส่วนเสียอัน
เป็นเท็จรวมถึงการเพิกเฉยต่อ
การกระทำผิด หรือการรับทราบ
ว่ามีการกระทำความผิดแต่ไม่
ดำเนินการจัดการให้ถูกต้อง 
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ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ข้ันตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันเพื่อไมใ่ห้เกิด
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

ต่ำ กลาง สูง 

         
 

-ให้การสนับสนุน ยกย่อง ชมเชย 
หรือให้รางวัล แก่เจ้าหน้าที่ ผู้ที่
มีความซื่อตรง ซื่อสัตย์สุจริต มี
ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน 
สนับสนุนการขับเคลื ่อนการ
ดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต
แ ล ะ ก า ร ข ั ด ก ั น ร ะ ห ว ่ า ง
ผลประโยชน ์ส ่ วนบ ุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม 
- จัดทำเอกสารเผยแพร่ หรือ
เผยแพร่ความรู้ เรื่อง การขัดการ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคล
ก ับประโยชน ์ส ่วนรวม และ
ประโยชน์ทับซ้อน 
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ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ข้ันตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันเพื่อไมใ่ห้เกิด
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

ต่ำ กลาง สูง 

3. 
 

การสร้างความ
โปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การใช้จ่ายงบประมาณ
และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 

 

-การเบิกจ่ายเงิน 
หรือขออนุมัติเบิก
จ่ายเงินที่ไม่ถูกต้อง
ตรงกับความเป็นจริง   

-การใช้จา่ยเงิน
งบประมาณมากเกิน
ความจำเป็น หรือผิด
วัตถุประสงค์ 
 

-การจัดซื้อจดัจ้างไม่
เป็นไปตามระเบียบ 
 

 

- เจ้าหน้าที่ขาด
ความตระหนักหรือ
จิตสำนึกทีด่ี ใน
การปฏิบัติงานโดย
ยึดหลักธรรมาภิ
บาล  
 
 
-เจ้าหน้าที่มีปัญหา
ส่วนตัวด้านการเงิน
และหนี้สิน 
 

-ผู้บังคับบัญชามี
ความไวว้างใจจน
มิได้ควบคุม
ตรวจสอบ 

-พรบ.เทศบาล 
พ.ศ. 2496 และที่
แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 14) พ.ศ.
2562 

-พรบ.กำหนดแผน
และข้ันตอนการ
กระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.
2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2549 

 

✓   
 

1.ออกมาตรการส่งเสริมความ
โปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
-เผยแพร่ข้อมูลอย่างเป็นระบบ
เก ี ่ ยวก ับการจ ัดซ ื ้ อจ ัดจ ้ าง  
เพ ื ่อให ้สาธารณชนสามารถ
ตรวจสอบข้อมูลการจัดซื ้อจัด
จ้างได้ โดยมีองค์ประกอบตามที่
กฎหมายระเบียบ 
-จัดให้มีการบันทึกรายงานผล
การพ ิจารณา  รายละเอ ียด
วิธ ีการและขั ้นตอนการจัดซื้อ     
จ ัดจ ้ า ง   พร ้อมท ั ้ ง เอกสาร
หลักฐานประกอบ  หลังจาก
เสร็จสิ้นกระบวนการจัดซื้อจัด
จ ้างในแต ่ละโครงการ  และ
จัดเก็บไว้อย่างเป็นระบบ  
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ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ข้ันตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันเพื่อไมใ่ห้เกิด
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

ต่ำ กลาง สูง 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 -พระราชบัญญัติ

การจดัซื้อจัดจ้าง
และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 

-ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าดว้ยการรับเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงิน การ
เก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.
2547 และที่แก้ไข
เพิ่มเติมถึง 

   เพ ื ่อประโยชน์ในการตรวจดู
ข้อมูลเมื่อมีการร้องขอ   
2.เสร ิมสร ้ างค ุณธรรมและ
จ ร ิ ย ธ ร ร ม ให ้ แ ก ่ บ ุ ค ล า ก ร
ผู้ปฏิบัติงาน 
3. เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร
ด้วยหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
4. ส่งเสริมการสร้างจิตสำนึกใน
การป้องกัน และต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ 
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ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ข้ันตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันเพื่อไมใ่ห้เกิด
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

ต่ำ กลาง สูง 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 

2561 
   5.กำหนดให้มีการดำเนินการ

ทางวินัย ทางปกครอง และทาง
กฎหมายตามความเหมาะสมต่อ
เจ้าหน้าที ่ ซึ ่งถูกตัดสินว่าได้
กระทำความผิดที่เกี ่ยวข้องกับ
การทุจริต ทั ้งในฐานะตัวการ
หรือผู้สนับสนุน 

 


