
๑ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

เทศบาลต าบลนาบอน  อ าเภอนาบอน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

************************************************** 

ส่วนที่ ๑ 
สภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐาน 

 
๑. ด้านกายภาพ 
 ๑.๑ ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 
  เทศบาลต าบลนาบอน  ที่ตั้งเลขที่ ๔๑๖  หมู่ ๒ ถนนสายควนไม้แดง-จันดี  ต าบลนาบอน  
อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ๘๐๒๒๐  เว็บไซต์  www.Naboncity.go.th ห่างจากตัวจังหวัด  
ประมาณ ๗๕ กิโลเมตร มีพ้ืนที่รับผิดชอบ ๔ ตารางกิโลเมตร  มีจ านวนหมู่บ้านในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบทั้งหมด ๓ 
หมู่บ้าน คือ หมู่ ๒,๓,๑๑  จ านวน ๑,๐๙๗ หลังคาเรือน  มีชุมชนจ านวน ๒ ชุมชน ได้แก่ ชุมชนตลาดบนและ
ชุมชนตลาดล่าง มีอาณาเขตตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๘๐ ตอนที่ ๑๐๕ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๐๖ 
ดังต่อไปนี้ 
  ทิศเหนือ  ตั้งแต่หลักเขตที่ ๑  ห่างจากศูนย์กลางรางรถไฟ ตรง กม. ๗๔๒ ตามแนวเขตตั้งฉาก 
๑,๐๐๐ เมตร  เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  ผ่านทางรถไฟตรง กม.  ๗๔๒  ถึงหลักเขตที่ ๒ ซึ่ง
ตั้งอยู่ห่างจากศูนย์กลางรางรถไฟ ๑,๐๐๐ เมตร 
  ทิศตะวันออก  จากหลักเขตที่ ๒ ตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ถึงหลักเขตที่ ๓ ซึ่งตั้งอยู่ห่าง
จากศูนย์กลางรางรถไฟ ๑,๐๐๐ เมตร 
  ทิศใต้   จากหลักเขตที่ ๓ เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ ผ่านรางรถไฟ ตรงกม.  ๗๔๔ 
ถึงหลักเขตที่ ๔ ซ่ึงต้ังอยู่หา่งจากจุดศูนย์กลางรางรถไฟ ๑,๐๐๐ เมตร 
  ทิศตะวันตก   จากหลักเขตท่ี ๔ เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือบรรจบ หลักเขต  ที่ ๑  
  ส าหรับแนวเขตการวางผังพัฒนาชุมชนสุขาภิบาลนาบอนในที่นี้ใช้แนวเขตของสุขาภิบาลเดิม
ทั้งหมด ไม่มีการขยายเพิ่ม 
 ๑.๒  ลักษณะภูมิประเทศ 

 สภาพภูมิประเทศ สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นที่สูงและเนินเขาต่างๆ สลับกับที่ราบเป็น
บางแห่งและมีความสูงจากระดับน้ าทะเลปานกลางประมาณ ๔๐ – ๕๐ เมตร โดยสภาพดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วน
ปนทรายเหมาะแก่การท าสวนยางพารา เป็นต้น 

๑.๓  ลักษณะภูมิอากาศ 
  สภาพภูมิอากาศ  มีลักษณะร้อนชื้น ฝนตกชุกตลอดปี แบ่งออกเป็น ๒ ฤดู คือ ฤดูร้อนเริ่มตั้งแต่
เดือนธันวาคม ถึงเดือนพฤษภาคม และฤดูฝนเริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม ถึงกลางเดือนธันวาคม 
๒. ด้านการเมือง/การปกครอง 
 สถิติและข้อมูลการเลือกตั้งท้องถิ่น 
 ข้อมูลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล  เมื่อวันที่ ๗  สิงหาคม  ๒๕๕๓ 
 ๑.  จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีทั้งหมด จ านวน  ๑,๘๙๘  คน แยกเป็น 
 

http://www.naboncity.go.th/


๒ 
 

      ๑.๑ จ านวนผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง  จ านวน  ๑,๕๐๗  คน คิดเป็นร้อยละ ๗๙.๔๐ 
      ๑.๒  จ านวนบัตรเสียทั้งหมด ๖๓ บัตร คิดเป็นร้อยละ ๔.๑๘  
                      (หมายเหตุ : บัตรเสียบางส่วนให้คิดรวมเป็นบัตรดี ) 
               ๑.๓  จ านวนบัตรไม่ประสงค์ลงคะแนนทั้งหมด จ านวน  ๑๒ บัตร  คิดเป็นร้อยละ ๐.๘๐ 
   ๒.  จ านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมด  จ านวน ๑,๘๘๖ คน แยกเป็น 
    เขตเลือกตั้งที่ ๑   จ านวนผูม้ีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด  ๙๓๒  คน แยกเป็น  
      -  ผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนจ านวน  ๗๒๖  คน คิดเป็นร้อยละ ๗๗.๙๐  
      -  จ านวนบัตรเสีย ๒๔ บัตร คิดเป็นร้อยละ ๓.๓๑ 
         (หมายเหตุ: บัตรเสียบางส่วนให้คิดรวมเป็นบัตรดี) 
      -  จ านวนบัตรไม่ประสงค์ลงคะแนน  ๓  บัตร คิดเป็นร้อยละ ๐.๔๑ 
    เขตเลือกตั้งที่ ๒    จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด  ๙๕๔  คน แยกเป็น  
      -  ผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนจ านวน ๗๘๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๑.๗๖  
      -  จ านวนบัตรเสีย ๓๕ บัตร คิดเป็นร้อยละ ๔.๔๙ 

          (หมายเหต:ุ บัตรเสียบางส่วนให้คิดรวมเป็นบัตรดี) 
      -  จ านวนบัตรไม่ประสงค์ลงคะแนน  ๑ บัตร คิดเป็นร้อยละ ๐.๒๗ 
         เทศบาลต าบลนาบอนเป็นเทศบาลขนาดกลาง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

๓. ประชากร 
   ๓.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
         -ประชากรในเขตเทศบาล  (ข้อมูลเดือนพฤษภาคม  ๒๕๕๙) จ านวน  ๒,๖๖๘ คน 
        -ประชากรอาศัยทะเบียนบ้านกลาง (ข้อมูลเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๙) จ านวน ๑,๐๙๗ คน  
                  -ความหนาแน่นประชากร  ๖๖๗ คน/ตารางกิโลเมตร 

หมู่ที่ 
จ านวน  

ครัวเรือน ชื่อชุมชน 
ประชากร 

ชาย (คน) หญิง (คน) รวม 
หมู่ที่ ๒ ๖๗๐ ชุมชนตลาดล่าง ๖๘๑ ๗๓๑ ๑,๔๑๒ 
หมู่ที่ ๓ ๔๙ ชุมชนตลาดบน ๘๗ ๘๖ ๑๗๓ 

หมู่ที่ ๑๑ ๓๗๘ ชุมชนตลาดบน ๕๕๐ ๕๓๓ ๑,๐๘๓ 
รวมทั้งสิ้น ๑,๐๙๗  ๑,๓๑๘ ๑,๓๕๐ ๒,๖๖๘ 
 (ท่ีมา : งานทะเบียนราษฎร์ฯ เทศบาลต าบลนาบอน) 
  ๓.๒ ช่วงอายุและจ านวนประชากร 
 
           แยกตามสัญชาติ 

 
 
 
 
 
 
 

 

สัญชาติ ชาย หญิง รวม 
สัญชาติอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ไทย 
สัญชาติจีน 

๑๑ 
 

๒๒ 
 

๓๓ 
 

สัญชาติไทย ๑,๓๐๖ ๑,๓๒๙ ๒,๖๓๕ 
ทุกสัญชาติ ๑,๓๑๘ ๑,๓๕๐ ๒,๖๖๘ 



๓ 
 

         แยกตามช่วงอายุ (ปี)  เฉพาะผู้มีสัญชาติไทย 
 

ช่วงอายุ (ปี) ชาย หญิง รวม 
น้อยกว่า ๑ ปี ๑๒ ๖ ๑๘ 

๑-๑๐ ๑๘๐ ๑๕๕ ๓๓๕ 
๑๑-๒๐ ๑๔๒ ๑๕๐ ๒๙๒ 
๒๑-๓๐ ๒๐๒ ๒๐๒ ๔๐๔ 
๓๑-๔๐ ๒๒๒ ๒๑๐ ๔๓๒ 
๔๑-๕๐ ๒๒๑ ๑๘๘ ๔๐๙ 
๕๑-๖๐ ๑๖๑ ๑๘๑ ๓๔๒ 
๖๑-๗๐ ๙๙ ๑๒๔ ๒๒๓ 
๗๑-๘๐ ๔๙ ๘๒ ๑๓๑ 
๘๑-๙๐ ๑๖ ๒๕ ๔๑ 

๙๑-๑๐๐ ๒ ๕ ๗ 
มากกว่า ๑๐๐ ปี ๐ ๑ ๑ 

รวมทั้งสิ้น ๑,๓๐๖ ๑,๓๒๙ ๒,๖๓๕ 
 

     เปรียบเทียบประชากรย้อนหลัง 
 

ปี ชาย หญิง รวม 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ๑,๔๐๔ ๑,๔๓๓ ๒,๘๓๗ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ๑,๓๘๒ ๑,๔๒๖ ๒,๘๐๘ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ๑,๓๖๕ ๑,๔๐๙ ๒,๗๗๔ 

 

๔. สภาพสังคม 
๔.๑ การศึกษา  การบริการการศึกษาในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลนาบอน ได้แก่ 
 
     ๑. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล (สังกัดท้องถิ่น) จ านวน  ๑ แห่ง มีรายละเอียดดังนี้ 

 
ที่ 

 
ชื่อโรงเรียน 

 
บุคลากร 

จ านวนครูและ
นักเรียน (คน) 

 
เฉลี่ยนักเรียน/ห้อง 

 
หมายเหตุ 

ชาย หญิง รวม 
๑ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

เทศบาลต าบลนาบอน  
คร ู
ผู้ดูแลเด็ก 
นักเรียน 

- 
๑ 

๔๕ 

๒ 
๒ 

๓๕ 

๒ 
๓ 

๘๐ 

๓๐/คน/ห้อง  

 รวม  ๔๖ ๓๙ ๘๕   
   
 
 



๔ 
 

 
  ๒. โรงเรียนอนุบาล (สังกัดท้องถิ่น) จ านวน ๑ แห่ง มีรายละเอียดดังนี้ 

 
ที่ 

 
ชื่อโรงเรียน 

 
บุคลากร 

จ านวนครูและ
นักเรียน (คน) 

 
เฉลี่ยนักเรียน/ห้อง 

 

 
หมายเหตุ 

ชาย หญิง รวม 
๑ โรงเรียนเทศบาล 

นาบอน 
คร ู
บุคลากร
สนับสนุน
การสอน
นักเรียน 

- 
- 
 
 
๓๕ 

๑ 
๑ 
 
 
๑๙ 

๑ 
๑ 
 
 
๕๔ 

๑๘/คน/ห้อง  

 รวม  ๓๕ ๒๑ ๕๖   
   ๓. โรงเรียนประถมศึกษา (สังกัดท้องถิ่น) จ านวน - แห่ง มีรายละเอียดดังนี้ 

 
ที่ 

 
ชื่อโรงเรียน 

 
บุคลากร 

จ านวนครูและ
นักเรียน (คน) 

 
เฉลี่ยนักเรียน/ห้อง 

 

 
หมายเหตุ 

ชาย หญิง รวม 
- - - - - - -  

 รวม - - - - -  
   ๔. โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น (สังกัดท้องถิ่น) จ านวน ๑ แห่ง มีรายละเอียดดังนี้ 

 
ที่ 

 
ชื่อโรงเรียน 

 
บุคลากร 

จ านวนครูและ
นักเรียน (คน) 

 
เฉลี่ยนักเรียน/

ห้อง 
 

 
หมายเหตุ 

ชาย หญิง รวม 

๑ โรงเรียนสหมิตรบ ารุง คร ู
นักเรียน 

๕ 
๖๙ 

๕ 
๖๓ 

๑๐ 
๑๓๒ 

๒๒/คน/ห้อง  

 รวม  ๗๔ ๖๘ ๑๔๒   
   
  ๕. ศูนย์พัฒฯเด็กเล็กเทศบาล (สังกัดเอกชน) จ านวน ๑ แห่ง มีรายละเอียดดังนี้ 

 
ที่ 

 
ชื่อโรงเรียน 

 
บุคลากร 

จ านวนครูและนักเรียน 
(คน) 

 
เฉลี่ยนักเรียน/

ห้อง 
 

 
หมายเหตุ 

ชาย หญิง รวม 

๑ โรงเรียนสหมิตรบ ารุง คร ู
นักเรียน 

- 
๘๙ 

๑๕ 
๘๑ 

๑๕ 
๑๗๐ 

๑๙/คน/ห้อง  

 รวม  ๘๙ ๙๖ ๑๘๕   
  
 
 
 
 
 



๕ 
 

 
  ๖. โรงเรียนประถมศึกษา (สังกัดเอกชน) จ านวน ๑ แห่ง มีรายละเอียดดังนี้ 

 
ที่ 

 
ชื่อโรงเรียน 

 
บุคลากร 

จ านวนครูและนักเรียน 
(คน) 

 
เฉลี่ยนักเรียน/

ห้อง 
 

 
หมายเหตุ 

ชาย หญิง รวม 

๑ โรงเรียนสหมิตรบ ารุง คร ู
นักเรียน 

๓ 
๑๓๓ 

๑๑ 
๑๒๖ 

๑๔ 
๒๕๙ 

๒๐/คน/ห้อง  

 รวม  ๑๓๖ ๑๓๗ ๒๗๓   
 ๗. โรงเรียนมัธยมศึกษา (สังกัดท้องถิ่น/สังกัดอ่ืน) จ านวน ๑ แห่ง มีรายละเอียดดังนี้ 

 
ที่ 

 
ชื่อโรงเรียน 

 
บุคลากร 

จ านวนครูและ
นักเรียน (คน) 

 
เฉลี่ยนักเรียน/

ห้อง 
 

 
หมายเหตุ 

ชาย หญิง รวม 

๑ ศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

คร ู
นักเรียน 

๖ 
๓๑๕ 

๖ 
๓๑๕ 

  

 รวม  ๓๒๑ ๓๒๑   
 ๘. โรงเรียนมัธยมศึกษา (สังกัดท้องถิ่น/สังกัดอ่ืน) จ านวน - แห่ง มีรายละเอียดดังนี้ 

 
ที่ 

 
ชื่อโรงเรียน 

 
บุคลากร 

จ านวนครูและ
นักเรียน (คน) 

 
เฉลี่ยนักเรียน/ห้อง 

 

 
หมายเหตุ 

ชาย หญิง รวม 
- - - - - - -  

 รวม - - - - -  
 ๙.  จ านวนครูที่อยู่ในสังกัดท้องถิ่น ๖ คน แยกเป็น 
     - จ านวนลูกจ้างประจ าที่อยู่ในสังกัดท้องถิ่น   -  คน  
     - จ านวนลูกจ้างชั่วคราวที่อยู่ในสังกัดท้องถิ่น ๓  คน 
     - จ านวนพนักงานของรัฐที่อยู่ในสังกัดท้องถิ่น ๓  คน  
 ๔.๒ สาธารณสุข 
 ๑. ศูนย์บริการสาธารณสุข   จ านวน     - แห่ง 
แต่ประชาชนส่วนใหญ่ จะใช้บริการที่โรงพยาบาลนาบอน ซึ่งตั้งอยู่นอกเขตเทศบาล       ห่างออกไปทางทิศ
ตะวันตกประมาณ ๘๐๐ เมตร  
  ๒. จ านวนผู้ติดเชื้อ HIV ผู้ป่วยเอดส์ แบ่งเป็นชาย  ๒  คน  หญิง  ๑   คน รวมเป็น ๓ คน 
      ๓. จ านวนประชากรที่พิการ/ทุพพลภาพทั้งหมด  ๕๙  คน   
        ๔. จ านวนคนชรา/อายุมากกว่า ๖๐ ปีขึ้นไป รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐ จ านวน ๓๗๘ คน แยกเป็น 
   - ผู้สูงอายุระหว่าง ๖๐ – ๖๙ ปี  จ านวน ....๒๑๑....  คน  
   - ผู้สูงอายุระหว่าง ๗๐ – ๗๙ ปี  จ านวน ....๑๑๑....  คน 
   - ผู้สูงอายุระหว่าง ๘๐ – ๘๙ ปี  จ านวน ......๕๐....  คน 
   - ผู้สูงอายุ  ๙๐ ปีขึ้นไป  จ านวน ......๖....... คน 
       (ที่มา : ข้อมูล ณ เดือน ๑  ธันวาคม  ๕๙  พัฒนาชุมชน เทศบาลต าบลนาบอน) 



๖ 
 

๕.  ระบบบริการพื้นฐาน 
 ๕.๑ การคมนาคมขนส่ง    เทศบาลต าบลนาบอน  มีเส้นทางการคมนาคม  ติดต่อได้ ๒ เส้นทาง คือ 
  ๕.๑.๑ ทางรถยนต์  มีทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงจังหวัดเป็นเส้นทางคมนาคมติดต่อ ห่างจากตัว
จังหวัดประมาณ ๗๕ กิโลเมตร  มีถนนในเขตเทศบาลตามประเภท ดังนี้ 
        ๑. ลาดยาง ๔ สาย ได้แก่ ราษฎร์บ ารุง ๑.ราษฎร์บ ารุง ๒.สายโรงพระ,ทางหลวงสาย ๔๒๓๐ 
        ๒. คอนกรีต ๓๕ สาย ได้แก่ ถนนสายเทศบาล ๑, ถนนสายเทศบาล ๑ ซอย ๑,ถนนสายเทศบาล ๑ 
ซอย ๒, ถนนสายเทศบาล ๑ ซอย ๓, ถนนสายเทศบาล ๑ ซอย ๔, ถนนสายเทศบาล ๒, ถนนสายเทศบาล ๓, 
ถนนสายเทศบาล ๔, ถนนสายเทศบาล ๔ ซอย ๑ (หลัง ร.ร.อนุบาล),ถนนสายเทศบาล ๔ ซอย ๒, ถนนสาย
เทศบาล ๕, ถนนสายเทศบาล ๖, ถนนสายเทศบาล ๖ ซอย ๑, ถนนสายเทศบาล ๗,ถนนสายเทศบาล ๘, ถนนสาย
เทศบาล ๘ ซอย ๑, ถนนสายเทศบาล ๙, ถนนสายเทศบาล ๑๐,ถนนสายเทศบาล ๑๐ ซอย ๑,ถนนสายเทศบาล 
๑๑, ถนนสายเทศบาล ๑๑ ซอย ๑,ถนนสายเทศบาล ๑๒, ถนนสายเทศบาล ๑๓, ถนนสายซอยบ้านนายกระทิง, 
ถนนสายซอยหลังบ้านโกหลุยส์, ถนนสายซอยบ้านพักต ารวจ, ถนนสายซอยหลังส านักงานสหกรณ์นาบอน, ถนน
สายฮุกลีนโตง, ถนนสายข้างสมาคมฟุโจว,ถนนสายโรงฆ่าสัตว์, ถนนสายซอยบ้านโกเส้ง, ถนนสายวัดพิศิษฐ์, ถนน
สายข้างโรงงานทองไทย, ถนนสายเข้าส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาบอน, ถนนสายข้างบ้านนายโกศิน ติณชาติ
อารักษ์ และสายทางไปสวนปาล์มหลังวัดพิศิษฐ์อรรถาราม 
         ๓. หินคลุก ๒ สาย  ได้แก่ สายทางไปสวนปาล์มหลังฟุโจวและสายแยกเลยโรงงานบริษัททีทีลา
เท็กซ์แอนด์โปรดักส์ จ ากัด  
  ๕.๑.๒ ทางรถไฟ (สายใต้)  ผ่านเขตเทศบาลต าบลนาบอน ระยะทาง ๒ กิโลเมตร มี ๑  สถานี  คือ     
สถานีรถไฟนาบอน 
 ๕.๒   การไฟฟ้า 
  -เทศบาลต าบลนาบอน  ได้รับการบริการด้านไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคทุ่งสง และการ
ให้บริการไฟฟ้าสาธารณะในเขตเทศบาล มีอย่างเพียงพอและท่ัวถึง  
  -ชุมชนที่ไฟฟ้าเข้าถึง มีจ านวน ๒ ชุมชน 
  จ านวนชุมชนที่ไฟฟ้าเข้าถึง จ านวน ๒ ชุมชน ได้แก่ ชุมชนตลาดบนและชุมชนตลาดล่าง 
 ๕.๓  การประปา 

เทศบาลต าบลนาบอน  ได้รับการบริการด้านการประปาจากการประปาส่วนภูมิภาคทุ่งสง   
โดยจ่ายน้ าจากอ าเภอทุ่งสงมายังอ าเภอนาบอน ระยะทางประมาณ ๑ กิโลเมตร 
 ๕.๔  โทรศัพท์ 
  เทศบาลต าบลนาบอน ใช้บริการด้านโทรศัพท์  มีตู้โทรศัพท์สาธารณะติดตั้งอยู่ตามจุดต่างๆ ใน
เขต  ปัจจุบันมีบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ AIS,DTAC,TRUE และการสื่อสารแห่งประเทศไทยและจ านวนหลังคาเรือน
ที่มีโทรศัพท์ใช้ร้อยละ ๙๙.๙๙   
 ๕.๕  ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 

เทศบาลต าบลนาบอน ใช้บริการด้านการสื่อสาร ณ ที่ท าการไปรษณีย์นาบอน  ซึ่งมีอยู่  ๑  แห่ง  
ตั้งอยู่ใกล้กับตลาดสด   

๖. ระบบเศรษฐกิจ 

 ประชาชนส่วนใหญ่  ประกอบอาชีพค้าขายและเกษตรกรรม โดยอาชีพปลูกยางพารา รองลงมาได้แก่ 
รับจ้างในภาคอุตสาหกรรม โดยในเขตเทศบาลยังประกอบด้วยโรงงานอุตสาหกรรมซี่งเป็นโรงงานแปรรูปยางพารา
ชนิดต่างๆ เช่น โรงงานน้ ายางข้น โรงงานยางแผ่นรมควันและโรงงานผลิตยางแผ่นอบแห้ง  ซึ่งผลิตและส่งออกไป
จ าหน่ายต่างประเทศ ประมาณ ๑๐% ของประเทศ    ท ารายได้เข้าประเทศไม่ต่ ากว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาทและมีการ



๗ 
 

ตั้งบ้านเรือนอยู่อาศัยรวมกันเป็นชุมชนขนาดใหญ่รอบๆ สถานีรถไฟ   ซึ่งเป็นจุดศูนย์กลางของชุมชน กระจายตัว
ลงไปทางใต้จนถึงศูนย์ราชการอ าเภอนาบอน   

  การอุตสาหกรรม  เทศบาลต าบลนาบอน มีโรงงานอุตสาหกรรม  จ านวน ๓ โรงงาน ได้แก่ บริษัท
ทองไทยเอเอส จ ากัด บริษัทนาบอนรับเบอร์ จ ากัดและบริษัททีทีลาเทกซ์แอนด์โปรดักส์ จ ากัด ซึ่งเป็นโรงงานแปร
รูปยางพาราชนิดต่างๆ เช่น โรงงานน้ ายางข้น โรงงานยางแผ่นและโรงงานผลิตยางแผ่นอบแห้ง 

  การพาณิชยกรรม  เป็นการพาณิชยกรรมเพื่อบริการชุมชนโดยทั่วไปประกอบด้วย ร้านค้า 
ต่างๆ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นร้านค้าขายของช า ขายอาหารเครื่องดื่ม กระจายอยู่ตามริมถนนต่างๆ  เนื่องจากยังไม่มี
ตลาดสดของเทศบาล นอกจากนี้ยังมีสถาบันด้านการเงิน คือ ธนาคาร จ านวน  ๒  แห่ง ได้แก่  ธนาคารกรุงเทพ
และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
 

๗. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
 ๗.๑ ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้าน 
 เทศบาลต าบลนาบอน แบ่งการปกครองออกเป็น ๒ ชุมชน  ประกอบด้วย  ชุมชนตลาดบนและตลาด
ล่าง 
 
 ๗.๒ ข้อมูลด้านการเกษตร 
 

  (๑) ชุมชนตลาดบน มีพื้นที่ทั้งหมด ๑,๒๗๐ ไร่ 
 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุนการผลิตเฉลีย่ 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
๒.๑) ท านา  ในเขตชลประทาน     -      ครัวเรือน 

      -    ไร่        -      กก./ไร ่       -      บาท/ไร ่       -      บาท/ไร ่
 นอกเขตชลประทาน        -   ครัวเรือน 

       -   ไร ่       -       กก./ไร ่        -     บาท/ไร ่         -     บาท/ไร ่
๒.๒) ท า  
สวน 

สวน   ยางพารา   .      ๖๕  ครัวเรือน 
    ๑,๐๔๑  ไร ่    ๙๐๐  กก./ไร ่  ๕,๘๐๐ บาท/ไร ่    ๓๑,๕๐๐  บาท/ไร ่

สวน   ปาล์มน้ ามัน     .    ๗  ครัวเรือน 
   ๒๔  ไร ่    ๑๓๐  กก./ไร ่    ๒๗๐ บาท/ไร ่    ๕,๒๕๐  บาท/ไร ่

สวน  -     .     -   ครัวเรือน 
   -  ไร ่   -   กก./ไร ่  - บาท/ไร ่    -  บาท/ไร ่

สวน  -     .      -    ครัวเรือน 
     -  ไร่    -  กก./ไร ่  - บาท/ไร ่    -  บาท/ไร ่

สวน  -   .     -  ครัวเรือน 
   - ไร ่    - กก./ไร ่  - บาท/ไร ่    -  บาท/ไร ่

สวน  -    .     -  ครัวเรือน 
    -ไร ่    -   กก./ไร ่    - บาท/ไร ่   -  บาท/ไร ่

๒.๓) ท าไร ่ สวน  -        -   ครัวเรือน 
   -  ไร ่    - กก./ไร ่   -  บาท/ไร ่    - บาท/ไร ่

๒.๔) อื่นๆ .สวน  พืชเกษตร
ผสมผสาน     

   ๔   ครัวเรือน 
   ๑๐  ไร ่    ๕๙๐ กก./ไร ่   ๙๐๐  บาท/ไร ่   ๕,๔๕๐ บาท/ไร ่

 



๘ 
 

 
(๒) ชุมชนตลาดล่าง มีพื้นที่ทั้งหมด ๑,๒๓๐ ไร่ 
 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุนการผลิตเฉลีย่ 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
๒.๑) ท านา  ในเขตชลประทาน     -      ครัวเรือน 

      -    ไร่        -      กก./ไร ่       -      บาท/ไร ่       -      บาท/ไร ่
 นอกเขตชลประทาน        -   ครัวเรือน 

       -   ไร ่       -       กก./ไร ่        -     บาท/ไร ่         -     บาท/ไร ่
๒.๒) ท า  
สวน 

สวน   ยางพารา   .      ๓๕  ครัวเรือน 
    ๓๐๑  ไร ่    ๙๐๐  กก./ไร ่  ๕,๘๐๐ บาท/ไร ่    ๓๑,๕๐๐  บาท/ไร ่

สวน   ปาล์มน้ ามัน     .    ๘  ครัวเรือน 
   ๕๔  ไร ่    ๑๓๐  กก./ไร ่    ๒๗๐ บาท/ไร ่    ๕๒๐  บาท/ไร ่

สวน  -     .     -   ครัวเรือน 
   -  ไร ่   -   กก./ไร ่  - บาท/ไร ่    -  บาท/ไร ่

สวน  -     .      -    ครัวเรือน 
     -  ไร่    -  กก./ไร ่  - บาท/ไร ่    -  บาท/ไร ่

สวน  -   .     -  ครัวเรือน 
   - ไร ่    - กก./ไร ่  - บาท/ไร ่    -  บาท/ไร ่

สวน  -    .     -  ครัวเรือน 
    -ไร ่    -   กก./ไร ่    - บาท/ไร ่   -  บาท/ไร ่

๒.๓) ท าไร ่ สวน  -        -   ครัวเรือน 
   -  ไร ่    - กก./ไร ่   -  บาท/ไร ่    - บาท/ไร ่

๒.๔) อื่นๆ .สวน  พืชเกษตร
ผสมผสาน     

   ๑   ครัวเรือน 
   ๕  ไร ่    ๕๕๐ กก./ไร ่   ๙๐๐  บาท/ไร ่   ๕,๒๕๐ บาท/ไร ่

๗.๓ ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 
 (๑) ชุมชนตลาดบน มีพื้นที่ทั้งหมด  ๑,๒๓๐ ไร่  มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 
 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท าการเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

๓.๑) ปริมาณน้ าฝน    

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
๓.๒) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
๑. แม่น้ า       
๒. ห้วย/ล าธาร       
๓. คลอง ๒     ๓๐ 
๔. หนองน้ า/บึง ๑     ๕ 
๕. น้ าตก       
๖. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
๖.๑)                . 
๖.๒)                . 
๖.๓)                . 

      



๙ 
 

๓.๓) แหล่งน้ าท่ีมนุษย์สร้างขึน้ 
๑. แก้มลิง       
๒. อ่างเก็บน้ า       
๓. ฝาย       
๔. สระ       

๕. คลองชลประทาน       
๖. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
๖.๑)                . 
๖.๒)               .                                  
๖.๓)                . 

 
 

 
 
 

 
 

  
 
 

 

 
 
 (๒) ชุมชนตลาดล่าง มีพื้นที่ทั้งหมด  ๑,๒๓๐ ไร่  มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท าการเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

๓.๑) ปริมาณน้ าฝน    

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
๓.๒) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
๑.แม่น้ า       
๒. ห้วย/ล าธาร       
๓. คลอง ๒     ๓๐ 
๔. หนองน้ า/บึง ๑     ๕ 
๕. น้ าตก       
๖. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
๖.๑)                . 
๖.๒)                . 
๖.๓)                . 

      

๓.๓) แหล่งน้ าท่ีมนุษย์สร้างขึน้ 
๑. แก้มลิง       
๒. อ่างเก็บน้ า       
๓. ฝาย       
๔. สระ       

๕. คลองชลประทาน       
๖. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
๖.๑)                . 
๖.๒)               .                                  
๖.๓)                . 

 
 

 
 
 

 
 

  
 
 

 

 
 
 
 



๑๐ 
 

 
๗.๔ ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 

 (๑) ชุมชนตลาดบน  มีพื้นที่ทั้งหมด ๑,๒๗๐ ไร่ มีแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค 
บริโภค)  ดังนี้ 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือน

ที่เข้าถึง 
๔.๑ บ่อบาดาลสาธารณะ       

๔.๒ บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       

๔.๓ ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

       

๔.๔ ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)      ๙๔ 
๔.๕ แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       

๔.๖ อื่นๆ (โปรดระบุ) 
๔.๖.๑)                              . 
๔.๖.๒)                               . 
๔.๖.๓)                               . 

  
 

  
 

  
 

   (๒) ชุมชนตลาดล่าง  มีพื้นที่ทั้งหมด ๑,๒๓๐ ไร่ มีแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  
ดังนี้ 
 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือน

ที่เข้าถึง 
๔.๑ บ่อบาดาลสาธารณะ       

๔.๒ บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       

๔.๓ ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

       

๔.๔ ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)      ๙๕ 
๔.๕ แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       

๔.๖ อื่นๆ (โปรดระบุ) 
๔.๖.๑)                              . 
๔.๖.๒)                               . 
๔.๖.๓)                               . 

  
 

  
 

  
 

 
๘. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

 ๑. จ านวนประชากรที่นับถือศาสนาพุทธร้อยละ ๙๕ ศาสนาคริสต์ร้อยละ ๔ และอิสลามร้อยละ ๑ 
 ๒. ศาสนสถานในเขตเทศบาล 
    -  วัดพิศิษฐ์อรรถถาราม          -  ศาลเจ้าฮกฮั้วเก็ง  - ศาลเจ้า ๑๐๘ – ๑๐๙      
    -  โบสถ์คริสต์ (คริสตจักรในนาบอน)             -  โรงธรรมเซิ่นเต๋อ           - ศาลเจ้าฮุกลีนโตง 
    -  ศาลเจ้าสามพ่ีน้อง (เสี้ยวป่อป้อ)     
 
 



๑๑ 
 

             
 ๓. ขนบธรรมเนียม ประเพณีประจ าถิ่นที่ส าคัญ คือ เทศกาลปิดกรีด, เทศกาลตรุษจีนและงานประจ าปี
ศาลเจ้า 

๙. ทรัพยากรธรรมชาติ   ในเขตเทศบาล มีแหล่งน้ าธรรมชาติ  
        -จ านวนแม่น้ าที่ไหลผ่าน        -  แห่ง  
        -จ านวนห้วย/หนอง/คลอง/บึง  ๒  แห่ง/สาย 
        -จ านวนคลองชลประทาน          - แห่ง 
        -จ านวนบ่อบาดาลสาธารณ  - แห่ง 
        -จ านวนบ่อบาดาลเอกชน  - แห่ง 
        -จ านวนบ่อน้ าตื้นสาธารณะ  - แห่ง 
        -จ านวนบ่อน้ าตื้นเอกชน  - แห่ง 
        แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
       -จ านวนบ่อโยก      - แห่ง  
       -จ านวนบ่อบาดาล   - แห่ง 
                -อ่างเก็บน้ า           -  แห่ง 
       -ฝายกักน้ า            -  แห่ง 
                -เขื่อน                -  แห่ง 

การใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย ประชาชนตั้งบ้านเรือนเกาะกลุ่มกันหนาแน่นรอบๆ สถานีรถไฟนาบอน  
ซึ่งเป็นจุดศูนย์กลางของชุมชนและมีการกระจายตัวลงทางด้านใต้จนถึงศูนย์ราชการอ าเภอนาบอน 
 การใช้ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม  ย่านการค้าชุมชนกระจายอยู่ตามริมถนนต่างๆ กิจการค้าส่วนใหญ่
เป็นร้านขายของช าร้านขายอาหารและเครื่องดื่ม 
 การใช้ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม ในเขตเทศบาลมีบริษัทซึ่งประกอบกิจการยางแผ่นหลายแห่ง เช่น 
บริษัททองไทยเอเอส จ ากัด บริษัทนาบอนรับเบอร์ จ ากัดและบริษัททีทีลาเทกซ์แอนด์โปรดักส์ จ ากัด 
 การใช้ที่ดินประเภทในชนบทและเกษตรกรรม  พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ท าการเกษตร   คือ  ท าสวน
ยางพารา ปาล์มน้ ามัน พืชเกษตรอื่นๆ เป็นต้น 
 การใช้ที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ปัจจุบันในเขตเทศบาลมี ๒ 
แห่ง คือ สวนหย่อม ซึ่งตั้งอยู่ในเขตรถไฟ และสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติหนองไม้ตาย 
 การใช้ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา  มีโรงเรียนเอกชนจ านวน ๑ แห่ง คือ โรงเรียนสหมิตรบ ารุง ซึ่ง
เปิดสอนตั้งแต่ระดับอนุบาล - มัธยมศึกษาตอนต้น 
 การใช้ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา ในเขตเทศบาลมีดังนี้  คือ วัดพิศิษฐ์อรรถาราม โบสถ์คริสต์ 
(คริสตจักรในนาบอน) ศาลเจ้าสามพ่ีน้อง ศาลเจ้า๑๐๘-๑๐๙ ศาลเจ้าฮกฮ้ัวเก็ง โรงธรรมเซิ่นเต๋อ ศาลเจ้าฮุกลีนโตง 
 การใช้ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  การใช้ที่ดินประเภทนี้มีที่ว่า
การอ าเภอ สถานีต ารวจ ส านักงานที่ดินอ าเภอ  ส านักงานเกษตรอ าเภอ ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ ที่ท าการไปรษณีย์และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบล 
 
 
 



๑๒ 
 

 
  พื้นที่จ าแนกตามประเภทเอกสารสิทธิ์ 
  โฉนดที่ดิน ๑,๒๖๖   แปลง 
  นส.๓ก          -   แปลง 
  นส.๓                      -   แปลง 
          สค.๑           -   ไร่ 
          อ่ืนๆ            -               ไร่ 
   ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม 
  จ านวนโรงบ าบัดน้ าเสีย  - แห่ง  
       ปริมาณน้ าเสีย   - ลูกบาศก์เมตร/วัน 
   ปริมาณน้ าเสียที่บ าบัดได้   - ลูกบาศก์เมตร/วัน 
    รถยนต์เก็บขยะจ านวน   ๑ คัน 
   รถกู้ภัย    ๒  คัน    
   การก าจัดขยะ 
  -วิธีการเก็บและก าจัดขยะมูลฝอย 
   ๑. รถยนต์ที่ใช้เก็บขยะ รวม ๑ คัน แยกเป็น 
     - รถบรรทุกขยะแบบอัดท้าย ขนาดบรรจุ ๖ ลูกบาศก์เมตร ปริมาณขยะ ๕ ตัน/วัน 
  ๒.  ขยะที่เก็บขนได้ จ านวน (ประมาณ) ๕ ตัน/วัน 
  ๓.  ขยะที่ก าจัดได้ จ านวน(ประมาณ) ๑๘๐ ตัน/เดือน 
    ก าจัดขยะโดยวิธี   กองบนพื้น   หมักท าปุ๋ย     กองบนพื้นแล้วเผา        
        เผาในเตาเผาขยะ               ฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ  
        กองในหลุมฝังกลบเป็นครั้งคราว 

ที่มา : กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลต าบลนาบอน  

   
๑๐. อ่ืนๆ (ถ้ามีระบุด้วย)  

๑๐.๑  กีฬา/นันทนาการ/พกัผ่อน 

๑. สนามกีฬาอเนกประสงค์  จ านวน     ๒ แห่ง 
๒. สนามฟุตบอล        จ านวน    ๒    แห่ง 
๓. สนามบาสเกตบอล   จ านวน    ๓ แห่ง 
๔. สนามตะกร้อ   จ านวน    ๓ แห่ง 
๕. ห้องสมุดประชาชน  จ านวน    ๑ แห่ง 
๖. สวนสาธารณะ   จ านวน    ๒ แห่ง 
๗. สนามเด็กเล่น   จ านวน     ๒ แห่ง 
๘. สนามเปตอง   จ านวน     ๒ แห่ง 
 ๙. สนามกีฬาเทศบาล  จ านวน     ๑ แห่ง 

   ๑๐.๒ การค้า – บริการ 
- ตลาดเอกชน/ตลาดนัด    ๒  แห่ง 
- ร้านขายทอง     ๑ ร้าน 
- โรงงานน้ าดื่ม     ๒ แห่ง 
- ร้านค้าวัสดุก่อสร้าง     ๑ ร้าน 



๑๓ 
 

- ร้านขายเคมีภัณฑ์ทางการเกษตร   ๔ แห่ง 
- อู่ซ่อมรถยนต์และรถจักรยานยนต์   ๗ แห่ง 
- ร้านอาหาร      ๗ ร้าน 
- แผงลอยขายอาหาร     ๖ ร้าน 
- ร้านขายของช าและเบ็ดเตล็ด            ๓๑ ร้าน 
- บริษัทขายรถจักรยานยนต์    ๓ แห่ง 
- สถานีบริการน้ ามัน     ๒ แห่ง 
- โรงฆ่าสัตว์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น – ของรัฐ -  แห่ง ของเอกชน – แห่ง    
- โรงพิมพ์      - แห่ง 
- ร้านขายยา      ๒ ร้าน 
- ร้านขายอะไหล่เครื่องยนต์    ๗ ร้าน 
- ร้านจ าหน่ายแก๊ส     - ร้าน 
- ร้านเสริมสวย             ๑๖ ร้าน 
- ร้านบริการนวดแผนโบราณ    - ร้าน 
- บริษัทเดินรถโดยสาร    - แห่ง 
- ธนาคาร      ๒ แห่ง 
- ประกันชีวิต/ประกันภัย    - แห่ง 
- ตู้โทรศัพท์สาธารณะในเขตเทศบาล   - แห่ง 
ที่มา : งานแผนที่ภาษแีละทะเบียนทรพัย์สิน เทศบาลต าบลนาบอน      

๑๐.๓  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   ในเขตเทศบาล มี 
๑. สถานีต ารวจ     จ านวน ๑ แห่ง 
๒. จ านวนเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน (พนักงานดับเพลิง)   จ านวน  ๙ คน 
๓. รถดับเพลิง     จ านวน ๒ คัน 
๔. รถยนต์บรรทุกน้ า     จ านวน  ๒  คัน 
   -ขนาดความจุน้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ลิตร   จ านวน  ๑ คัน 
   -ขนาดความจุมากกว่า ๑๐,๐๐๐ลิตร   จ านวน  ๑ คัน 
๕. รถกระเช้า (กองช่าง)    จ านวน  ๑  คัน 
๖. รถบันได      จ านวน   - คัน 
๗. เรือยนต์ดับเพลิง     จ านวน   - ล า 
๘. เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม   จ านวน   -  เครื่อง  
๙. รถกู้ภัย      จ านวน  - คัน 
๑๐. รถสุขาเคลื่อนที่      จ านวน   -  คัน 
๑๑. เครื่องสูบน้ า จ าแนกตามขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง จ านวน   ๑ เครื่อง 
     ของท่อสูบน้ า (นิ้ว) ขนาด ๓-๕ นิ้ว 
  -แยกเป็นชนิดหาบหาม    จ านวน  -  เครื่อง  
  -แยกเป็นพญานาค ขนาดมากกว่า ๕-๑๐นิ้ว  จ านวน   -  เครื่อง 
    ขนาดมากกว่า ๑๐ นิ้ว    จ านวน   -  เครื่อง 
๑๒. รถบรรทุกดั้ม ๖ ล้อ (กองสาธารณสุขฯ)  จ านวน  ๑ คัน 
๑๓. รถบรรทุกดั้ม ๖ ล้อ พืน้เรียบ (กองสาธารณสุขฯ) จ านวน  ๑ คัน 
๑๔. รถบรรทุกดั้ม ๑๐ ล้อ    จ านวน   -  คัน  



๑๔ 
 

ที่มา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทต.นาบอน   

๑๐.๔  มวลชนจัดตั้ง 
  ๑) ลูกเสือชาวบ้าน     จ านวน     -  คน 
  ๒) อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จ านวน    ๔๕   คน 
  ๓) กลุ่มพัฒนาสตรี    จ านวน     - กลุ่ม 
  ๔) อาสาสมัครรักษาความสงบประจ าหมู่บ้าน จ านวน    -  กลุ่ม 
     ๕) ชุดรักษาความปลอดภัยประจ าหมู่บ้าน  จ านวน     - กลุ่ม 
  ๖) กลุ่มผู้สูงอายุ     จ านวน    -   กลุ่ม 
  ๗) กลุม่สภาเด็กและเยาวชน   จ านวน    ๑  กลุ่ม 
  ๘) กลุ่มอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่งคง       จ านวน     ๑      กลุ่ม 
         ของมนุษย์ (อพม.) 
     ๙) กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.)         จ านวน     ๑     กลุ่ม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 

 
 

ส่วนที่ ๒ 
สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) 

 
๑.๑ สรุปสถานการณ์การพัฒนา การต้ังงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ 

ตามที่เทศบาลต าบลนาบอน ได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๕๙)                      (พ.ศ.๒๕๕๘ 
– ๒๕๖๐), (พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) และ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) อันมีลักษณะเป็นแผนที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณ              แต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็น
แผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุง              เป็นประจ าทุกปี โดยเทศบาลได้ใช้แผนพัฒนา
สามปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี                  การจ่ายขาดเงินสะสม  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โครงการที่
ขอให้หน่วยงานอื่นมาด าเนินงานให้รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการที่ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาสามปี  

ทั้งนี้ เทศบาลได้ด าเนินการ ตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ สามารถสรุปได้ดังนี้  
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๕๙)  
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

จ านวนโครงการ 

ปรากฏอยู่ใน
แผนพัฒนา

สามป ี

บรรจุในเทศ
บัญญัติ 

(น าไปปฏิบัติ) 

คิดเป็นร้อยละ 
ของโครงการที่
ปรากฏในแผนฯ  

๑. ยุทธศาสตรด์้านโครงสร้างพื้นฐาน ๑๔ ๔ ๒.๘๖ 
๒. ยุทธศาสตรด์้านเศรษฐกิจ ๒ ๑ ๐.๗๒ 
๓. ยุทธศาสตรด์้านการศึกษา กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม ๔๒ ๓๕ ๒๕ 
๔. ยุทธศาสตรด์้านคุณภาพชีวิตสงัคมและชุมชน ๑๙ ๑๓ ๙.๒๘ 
๕. ยุทธศาสตรด์้านสาธารณสุข สิ่งแวดล้อม และการจดัการ
ธรรมชาต ิ

๑๖ ๑๑ ๗.๘๕ 

๖. ยุทธศาสตรด์้านการเมือง การบริหาร และการบริการ ๔๗ ๓๐ ๒๑.๔๓ 
รวม ๑๔๐ ๙๔ ๖๗.๑๔ 

 
 
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

จ านวนโครงการ 
ปรากฏอยู่ใน

แผนพัฒนาสามป ี
บรรจุในเทศบัญญัติ 

(น าไปปฏิบัติ) 
คิดเป็นร้อยละ 
ของโครงการที่
ปรากฏในแผนฯ  

๑. ยุทธศาสตรด์้านโครงสร้างพื้นฐาน ๑๓ ๔ ๓.๐๓ 
๒. ยุทธศาสตรด์้านเศรษฐกิจ ๒ ๐ ๐ 
๓. ยุทธศาสตรด์้านการศึกษา กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม ๓๖ ๒๔ ๑๘.๑๘ 
๔. ยุทธศาสตรด์้านคุณภาพชีวิตสงัคมและชุมชน ๑๖ ๔ ๓.๐๓ 
๕. ยุทธศาสตรด์้านสาธารณสุข สิ่งแวดล้อม และการจดัการ
ธรรมชาต ิ

๒๐ ๕ ๓.๗๙ 

๖. ยุทธศาสตรด์้านการเมือง การบริหาร และการบริการ ๔๕ ๒๑ ๑๕.๙๐ 
รวม ๑๓๒ ๕๘ ๔๓.๙๓ 

 



๑๖ 
 

แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

จ านวนโครงการ 
ปรากฏอยู่ใน

แผนพัฒนาสามป ี
บรรจุในเทศบัญญัติ 

(น าไปปฏิบัติ) 
คิดเป็นร้อยละ 
ของโครงการที่
ปรากฏในแผนฯ  

๑. ยุทธศาสตรด์้านโครงสร้างพื้นฐาน ๒๑ ๑๑ ๘.๘๗ 
๒. ยุทธศาสตรด์้านเศรษฐกิจ ๓ ๑ ๐.๘๑ 
๓. ยุทธศาสตรด์้านการศึกษา กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม ๒๒ ๒๑ ๑๖.๙๓ 
๔. ยุทธศาสตรด์้านคุณภาพชีวิตสงัคมและชุมชน ๑๓ ๖ ๔.๘๔ 
๕. ยุทธศาสตรด์้านสาธารณสุข สิ่งแวดล้อม และการจดัการ
ธรรมชาต ิ

๑๘ ๑๑ ๘.๘๗ 

๖. ยุทธศาสตรด์้านการเมือง การบริหาร และการบริการ ๔๗ ๓๑ ๒๕ 
รวม ๑๒๔ ๘๑ ๖๕.๓๒ 

 
 
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

จ านวนโครงการ 
ปรากฏอยู่ใน
แผนพัฒนา

สามป ี

บรรจุในเทศ
บัญญัติ 

(น าไปปฏิบัติ) 

คิดเป็นร้อยละ 
ของโครงการที่
ปรากฏในแผนฯ  

๑. ยุทธศาสตรด์้านโครงสร้างพื้นฐาน ๑๕ ๕ ๔.๑๔ 
๒. ยุทธศาสตรด์้านเศรษฐกิจ ๕ ๑ ๐.๘๓ 
๓. ยุทธศาสตรด์้านการศึกษา กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม ๒๒ ๒๑ ๑๗.๓๖ 
๔. ยุทธศาสตรด์้านคุณภาพชีวิตสงัคมและชุมชน ๑๔ ๖ ๔.๙๕ 
๕. ยุทธศาสตรด์้านสาธารณสุข สิ่งแวดล้อม และการจดัการ
ธรรมชาต ิ

๑๙ ๑๑ ๙.๐๙ 

๖. ยุทธศาสตรด์้านการเมือง การบริหาร และการบริการ ๔๖ ๒๙ ๒๓.๙๖ 
รวม ๑๒๑ ๗๓ ๖๐.๓๓ 

การต้ังงบประมาณในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

 

ต้ังงบประมาณ ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๙ ปี ๒๕๖๐ 

งบกลาง ๒,๙๖๙,๔๔๐ ๓,๑๖๙,๐๐๐ ๒,๖๗๔,๑๐๐ ๖,๒๕๗,๒๐๐ 

งบบุคลากร (หมวดเงินเดือน ค่าจ้าง
ประจ า และค่าจ้างช่ัวคราว 

๑๑,๗๐๗,๑๘๐ ๑๒,๔๐๒,๘๙๒ ๑๔,๑๔๗,๑๐๐ ๑๕,๔๔๙,๕๒๐ 

งบด าเนินงาน (หมวดค่าตอบแทน ใช้
ส อ ย แ ล ะ วั ส ดุ แ ล ะ ห ม ว ด ค่ า
สาธารณูปโภค 

๑๑,๕๘๓,๖๐๐ ๑๑,๓๔๒,๗๐๘ ๑๑,๙๕๗,๘๐๐ ๙,๔๔๘,๙๓๐ 

งบลงทุน ๒,๑๗๙,๒๓๐ ๑,๘๖๐,๔๐๐ ๑,๗๒๑,๐๐๐ ๑,๐๓๑,๖๐๐ 

งบรายจ่ายอื่น ๕๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ 

งบเงินอุดหนุน ๒๔๙,๗๕๐ ๘๑๕,๐๐๐ ๔๗๐,๐๐๐ ๒๘๒,๗๕๐ 

งบประมาณทั้งสิ้น ๒๘,๗๓๕,๒๐๐ ๒๙,๖๒๐,๐๐๐ ๓๑,๐๐๐,๐๐๐ ๓๒,๕๐๐,๐๐๐ 



๑๗ 
 

 

การเบิกจ่ายงบประมาณตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
 

รายจ่าย ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๙ ปี ๒๕๖๐ 

งบกลาง ๒,๖๓๘,๔๙๔.๕๐ ๒,๘๔๔,๔๐๒.๖๔ ๒,๕๑๖,๐๑๒.๓๒ - 

งบบุคลากร (หมวดเงินเดือน ค่าจ้างประจ า 
และค่าจ้างช่ัวคราว 

๑๑,๒๓๖,๒๑๔.๔๐ ๑๑,๓๖๓,๒๖๘.๙๕ ๑๒,๒๒๔,๓๙๕.๗๘ - 

งบด าเนินงาน (หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและ
วัสดุและหมวดค่าสาธารณูปโภค 

๖,๒๕๑,๖๕๑.๖๔ ๖,๖๔๖,๖๙๔.๙๒ ๕,๘๕๖,๓๐๐.๗๖ - 

งบลงทุน ๑,๔๑๖,๐๗๙.๐๐ ๑,๐๔๑,๔๐๐.๐๐ ๑,๒๔๒,๘๖๐.๐๐ - 

งบรายจ่ายอื่น ๐ ๐ ๐ - 

งบเงินอุดหนุน ๒๔๕,๗๕๐.๐๐ ๒๙๓,๑๑๕.๑๕ ๒๓๓,๑๙๕.๒๓ - 

งบประมาณทั้งสิ้น ๒๑,๗๘๘,๑๘๙.๕๔ ๒๒,๑๘๘,๘๘๑.๖๖ ๒๒,๐๗๒,๗๖๔.๐๙ - 
 
๑.๒ การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 ตามที่เทศบาลได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาขึ้นมาเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเทศบาลให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  ในการจัดท าแผนพัฒนานั้นจะต้องมีการติดตามและ
ประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖  
ข้อ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๑๓ 
โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเป็นผู้ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะต้อง
ด าเนินการก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนารายงาน
ผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภา
ท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ
ในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า
สามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี  

 ซึ่งแผนพัฒนาของเทศบาลสามารถน าไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพได้ดังนี้   
๑. เชิงปริมาณ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ.๒๕๕๗ 

แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๙) 
โครงการที่บรรจุในแผน   จ านวน   ๑๔๐  โครงการ 

    บรรจไุว้ในเทศบัญญัติ     จ านวน    ๙๕  โครงการ    
    คิดเป็นร้อยละ  ๖๗.๑๔ 

 ปีงบประมาณ  พ.ศ.๒๕๕๘ 
    แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐) 

โครงการที่บรรจุในแผน   จ านวน   ๑๓๒  โครงการ 
    บรรจไุว้ในเทศบัญญัติ     จ านวน  ๕๘  โครงการ    
    คิดเป็นร้อยละ  ๔๓.๙๓ 

 ปีงบประมาณ  พ.ศ.๒๕๕๙ 
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๑) 

    โครงการที่บรรจุในแผน   จ านวน   ๑๒๔  โครงการ 
    บรรจไุว้ในเทศบัญญัติ     จ านวน    ๘๑  โครงการ    
    คิดเป็นร้อยละ  ๖๕.๓๒ 

 



๑๘ 
 

 ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๐ 
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๒) 

    โครงการที่บรรจุในแผน    จ านวน   ๑๒๑  โครงการ 
    บรรจไุว้ในเทศบัญญัติ      จ านวน    ๗๓  โครงการ    
    คิดเป็นร้อยละ  ๖๐.๓๓ 
  โดยภาพรวมแล้วแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลยังไมส่ามารถด าเนนิการตามวตัถุประสงค์ของแผนพฒันา
ท้องถิ่น เพราะมีโครงการที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นมากเกินไป แต่เนื่องจากมีงบประมาณจ ากัดท าให้ไม่สามารถจะด าเนินการ
ได้ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นไดเ้กินกว่าร้อยละ ๗๐ 
๑.๓ การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาประจ าปีเชิงคุณภาพ การพัฒนาเทศบาลต าบลนาบอน            ในรอบปี พ.ศ.
๒๕๕๙ ได้ยดึถือปฏิบัตติามแผนพัฒนาที่วางไว้โดยพิจารณาการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อยา่งจ ากัด             ให้มีประสิทธิภาพและเกดิ
ประสิทธิผลมากที่สุดตอบสนองตอ่ปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้             และมีการประสานแผนงานกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องซึ่งจ าแนกตามสาขาการพัฒนา ดังนี้  

๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
  - ได้พัฒนาระบบบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ขยายเขตประปาภูมิภาค                 ขยายเขต
ไฟฟ้า การระบายน้ า ไฟฟ้าสาธารณะ ฯลฯ  
๒. ด้านเศรษฐกิจ 
  - ได้ส่งเสริมอาชีพให้แก่ผู้สนใจ 
๓. ด้านศึกษา กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  - ได้ให้ความส าคัญและสนับสนุนโดยการจัดตั้งสถานศึกษาและให้ความส าคัญในด้านการพัฒนาการเรียน การ
สอน พร้อมสนับสนุนด้านการกีฬา ส่งเสริมอนุรักษ์วัฒนธรรมของชาวนาบอนให้คงอยู่สืบไป 
๔. ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต   
  - ได้ส่งเสริมด้านอาชีพแก่ผู้สนใจ ประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่ในท้องถิ่นมีอาชีพที่มั่นคงถาวรและมีรายได้
เลี้ยงชีพตามสมควร 
  - ได้พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเอดส์ กลุ่มสตรี กลุ่ม   อสม.  และ
กลุ่มต่างๆ ในเขตเทศบาล 

๕. ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  - ได้มีการส่งเสริมให้ประชาชนปลูกป่าเพื่อปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
  - ได้มีการส่งเสริมให้ประชาชนออกก าลังกาย จัดกิจกรรมผู้สูงอายุ ตรวจสุขภาพเบื้องต้น 

๖. ด้านการเมือง การบริหารและการบริการ 
  - ได้มีการเฝ้าระวังความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการต่างๆ เช่น การจัดท าประชาคม เพื่อจัดท าแผนพัฒนา การ
จัดท างบประมาณ แผนการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมและการระดมความคิดเห็นต่างๆ 
 

๒. ผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

๒.๑ ผลที่ได้รับหรือผลที่ส าคัญ 
 ตามที่เทศบาลได้ด าเนินงานต่างๆ ตั้งแต่มีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐  เพื่อแก้ไขปัญหาให้กับ

ประชาชน และพัฒนาองค์กรให้เกิดความมั่งคงในการพัฒนาเพื่อให้ความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น                 ซึ่งผลจากการ
ด าเนินงานของเทศบาลนั้น  ผลที่ได้รับมีดังนี้   

๑.  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในแต่ละหมู่บ้าน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา 
๒.  ไมม่ีการเกดิอาชญากรรมในพืน้ท่ี   
๓.  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์  ได้รบัเงินช่วยเหลือเบี้ยยังชีพทุกคน 
๔.  ประชาชนได้รับความช่วยเหลอืจากสาธารณะภัยต่างๆ 
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๕. ขยะในชุมชนมีวิธีการจดัการทีถู่กต้อง 
๖. ประชาชนได้รับความรู้เกีย่วกับการสาธารณสุข 
๗. ประชาชนได้มสี่วนร่วมในการด าเนินงานต่างๆ ของเทศบาล 
๘. ประชาชนได้รับบริการจากงานบริการตา่งๆ ของเทศบาลด้วยความสะดวก 

ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐  ผลที่คาดว่าจะได้รับเพิ่มขึ้น มีดังนี้ 
๑. ประชาชนมีถนนที่ได้มาตรฐานในการสัญจรไปมา  
๒. ประชาชนมีน้ าส าหรับการอุปโภค-บริโภค  
๓. มีการบริหารจัดการขยะให้มปีระสิทธิภาพมากขึ้น 
๔. ประชาชนได้รับการฝึกอบรมอาชีพเพื่อน าไปประกอบอาชีพเพิ่มรายได้ให้กับครัวเรือน 
๕. ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับการดูแลอย่างท่ัวถึง 

๒.๒ ผลกระทบ 
 ในการด าเนินงานของเทศบาลปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ สามารถด าเนินการได้ตาม           ที่

ประชาชนต้องการเฉลี่ย ๔ ปี ร้อยละ ๕๐ จ านวน ๓ ปี และไม่ถึงร้อยละ ๕๐ จ านวน ๑ ปี ซึ่งการด าเนินงานนั้น    ส่งผลกระทบต่อ
ชุมชนในเขตเทศบาล เช่น เมื่อจัดอบรมการส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนทั่วไป ประชาชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือกับการด าเนิน
โครงการของเทศบาล การพัฒนาด้านการศึกษาต้องใช้งบประมาณจ านวนมากซึ่งทางเทศบาลไม่มีงบประมาณเพียงพอต่อการขยาย
โอกาสทางการศึกษา เป็นต้น 

    
๓. สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข  

    ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๙ 
ปัญหา 

๑)  เจ้าหน้าท่ียังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของระเบียบ กฎหมาย  เท่าที่ควร   
๒)  เครื่องมือ  เครื่องใช้  เทคโนโลยีในการท างานมไีม่เพียงพอและไม่ทันสมัย   
๓)  หมู่บ้านในเขตเทศบาลมปีัญหาที่จะต้องแก้ไขอยู่เป็นจ านวนมาก  
๔)  ประชาชนมีความต้องการซึ่งความต้องการดังกลา่วมีเป็นจ านวนมาก   
๕)  ประชาชนยังไม่เข้าใจขอบเขตอ านาจหน้าที่ของเทศบาลที่จะสามารถด าเนินการได้ 
๖) เทศบาลไมส่ามารถบรรจุโครงการ/กิจกรรมในเทศบัญญตัิงบประมาณรายจา่ยได้ครบทุก

โครงการ/กิจกรรมและครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์การพัฒนา   
๗) เทศบาลไม่สามารถด าเนินการได้ครบทุกโครงการ/กิจกรรมที่ตั้งไว้ในเทศบัญญัติ งบประมาณ

รายจ่าย 
อุปสรรค 

๑)  การขาดความรู้เรื่องของระเบียบ กฎหมาย อีกท้ัง เครื่องมือ  เครื่องใช้  เทคโนโลยีในการท างาน
มีไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย  ท าให้เกิดอุปสรรคในการด าเนินงานเป็นอย่างยิ่ง  

๒)  เทศบาลมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานแก้ไขปัญหาของประชาชน   
๓)  เทศบาลสามารถด าเนินการไดเ้ฉพาะตามอ านาจหน้าท่ี 
๔)  เทศบาลตั้งงบประมาณในการด าเนินการตามภารกิจแต่ละด้านบางรายการยังไม่เพียงพอและ

บางรายการมากเกินไป  ท าให้ต้องโอนเพิ่ม โอนลด และตั้งจ่ายรายการใหม่      
 แนวทางการแก้ไข 

  (๑)  การด าเนินงานของเทศบาล 
๑)  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการจัดท า

แผนพัฒนาสามปีและให้มีความสอดคล้องกัน 
๒)  การด าเนินงานของเทศบาลควรจะให้เป็นไปตามแผนพัฒนาสามปีกล่าวคือควรจะพิจารณา

โครงการ/กิจกรรม  ท่ีบรรจุในแผนพัฒนาสามปีมาพิจารณาด าเนินการ  
๓)  ไม่ควรบรรจุโครงการ/กิจกรรม ท่ีไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่  ในแผนพัฒนาสามปี   
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๔)  ควรพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีสามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   
๕)  ควรพิจารณาด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมที่ประชาชนไดร้ับความเดือดร้อน               มาก

ที่สุด  เช่น  การแก้ไขปัญหาเรื่องน้ าอุปโภค-บริโภค และน้ าเพื่อการเกษตร 
 
 

(๒)  การบริการประชาชน 
 ๑)  ควรจัดให้มีสถานที่ในการให้บริการประชาชนอย่างพอเพียง  เช่น  มีจุดบริการและเก้าอี้เพียงพอ  

สะดวก  สะอาด  และมีเจ้าหน้าท่ีคอยให้ค าแนะน าท่ีดี    
 ๒)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากข้ึน เพื่อให้ประชาชนได้รับ               ความ

สะดวก  รวดเร็วและถูกต้องในการบริการของเทศบาล 
 ๓)  เจ้าหน้าท่ีเทศบาลควรยิ้มแย้ม  แจ่มใส  และพูดจาสุภาพต่อประชาชน 
 ๔)  ควรสร้างความสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลกับประชาชน เพื่อให้เกิดความเข้าใจ 
 ๕)  ควรสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้เกดิขึ้นกับเทศบาล 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลต าบลนาบอน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

  ก ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ ๑ บริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจรและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  ข ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่ ๔ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๑. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๑.๑ แผนงานเคหะและชุมชน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๑. ก่อสร้างถนนคสล.พร้อม
คูระบายน้ า บริเวณซอย
บ้านนายด้วง หลังอ าเภอ
นาบอน 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางที่สะดวก
รวดเร็วและปลอดภัย 

ขนาดกว้าง ๕.๐๐ – ๖.๐๐ 
ม. ยาว ๓๙ ม. หนา ๐.๑๕ 
ม. พร้อมคูระบายน้ าท้ัง ๒ 
ข้าง ตามแบบแปลนทต. 
นาบอน 

๓๕๐,๐๐๐    ร้อยละของ
ประชาชน
เดินทางสะดวก 

ท าให้ประชาชน
เดินทางสะดวก 

กองช่าง 

๒. วางท่อระบายน้ าคสล.ตดั
ผ่านถนนสายเทศบาล ๙ 

เพื่อระบายน้ าใหเ้ป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

วางท่อระบายน้ าคสล. 
ขนาด Ø ๑.๒๐ ม. ช้ัน 
๑๓.๕ จ านวน ๑๒ ท่อน 

๑๐๐,๐๐๐    ระบบระบายน้ า
เป็นไปอย่าง
รวดเร็ว น้ าไม่
ท่วมขัง 

การะบายน้ า
เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

กองช่าง 

๓. วางท่อระบายน้ าคสล.
บริเวณถนนสายโรงฆ่า
สัตว ์

เพื่อให้ระบบระบายน้ า
ไหลสะดวกยิ่งขึ้น น้ าไม่
ท่วมขัง 

วางท่อระบายน้ าคสล. 
ขนาด Ø ๑.๒๐ ม. (วางคู่) 
จ านวน ๒๐ ท่อน ตาม
แบบแปลนทต.นาบอน 

๑๖๐,๐๐๐    น้ าไม่ท่วมขัง
ระบายน้ าไดด้ ี

ระบบระบายน้ า
เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

กองช่าง 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

แบบ ผ.๐๑ 
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๔. ปรับปรุง/ซ่อมแซมถนน
หินคลุกต่อจากถนนคสล.
หลังสมาคมฟุโจว 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางที่สะดวก
รวดเร็วและปลอดภัย 

ขนาดกว้าง ๖.๐๐ ม. ยาว 
๑๘๔ ม. 
 

๑๐๐,๐๐๐    ร้อยละของ
ประชาชน
เดินทางสะดวก 

ท าให้ประชาชน
เดินทางสะดวก 

กองช่าง 

๕. ก่อสร้างหลังคาคลุมศูนย์
กีฬาเทศบาลต าบลนา
บอน 

เพื่อป้องกันฝนและ
แสงแดดในช่วงเวลาท า
การแข่งขันกีฬาต่างๆ 

ก่อสร้างหลังคาคลุมศูนย์
กีฬาฯ และปรับปรุงพื้น
สนามบาสเก็ตบอล จ านวน 
๑ แห่ง 
 

๓,๐๐๐,๐๐๐    สามารถป้องกัน
ฝนและแสงแดด 

สามารถป้องกัน
ฝนและแสงแดด
ช่วงเวลาท าการ
แข่งขันกีฬา
ต่างๆ 

กองช่าง 

๖. ปรับปรุงทางรอบสระน้ า
หนองไม้ตาย ส่วนท่ี ๑  

เพื่อให้ประชาชนมี
สถานท่ีออกก าลังกาย 

ปรับปรุงทางเท้ารอบสระ
น้ าหนองไม้ตาย ส่วนท่ี ๑ 
ตามแบบแปลนทต.นาบอน 

๓๐๐,๐๐๐    ร้อยละของ
ความพึงพอใจ
ของประชาชน 

ประชาชน
สามารถมี
สถานท่ีออก
ก าลังกาย 

กองช่าง 

๗. ก่อสร้างสถานท่ีจ าหน่าย
อาหารบรเิวณหลังสถานี
รถไฟนาบอน (แยก
ราษฎร์บ ารุง ๑)  

เพื่อเป็นการจัดระเบียบ
การจ าหน่ายสินค้าแผง
ลอยในเขตเทศบาล
ต าบลนาบอน 

ก่อสร้างสถานท่ีจ าหน่าย
อาหาร ขนาดกว้าง ๒๐ ม. 
ยาว ๒๐ ม. 

 ๑,๐๐๐,๐๐๐   เพื่อพัฒนาและ
ปรับปรุง
ทัศนียภาพ
บริเวณแผงลอย
จ าหน่ายอาหาร
ให้ถูกลักษณะ 

แผงลอย
จ าหน่ายอาหาร
ถูกสุขลักษณะ 

กองช่าง 

๘. ปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณ
สระน้ าหนองไม้ตาย ส่วน
ที่ ๒  

เพื่อใช้พื้นที่ในการจัด
กิจกรรมต่างๆของ
ชุมชน 

ปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณ
สระน้ าหนองไม้ตาย ส่วนที่ 
๒  

 ๒,๐๐๐,๐๐๐   ประชาชนได้ใช้
พื้นที่ดังกล่าว
เกิดประโยชน์
แก่ชุมชน 

มีพื้นท่ีใช้สอย
เพิ่มขึ้น 

กองช่าง 

 ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๙. จัดหาสถาปนิกออกแบบ
ทัศนียภาพ (น้ าพุ) 
บริเวณสระน้ าหนองไม้
ตาย ส่วนท่ี ๑ พร้อม

เพื่อให้ทัศนียภาพท่ี
สวยงามแก่ผู้พบเห็น
และป้องกันน้ าเสยี 

จ านวน  ๑  ชุด 
 

 ๑๐๐,๐๐๐   เพื่อความ
ทันสมัยสวยงาม
แก่ผู้พบเห็น 

เพื่อให้ได้
ทัศนียภาพท่ี
สวยงามแก่ผู้พบ
เห็นและป้องกัน

กองช่าง 



๒๓ 
 

ระบบไฟฟ้า น้ าเสีย 
๑๐. ก่อสร้างน้ าพุพร้อมระบบ

ไฟฟ้า บริเวณสระน้ า
หนองไม้ตาย ส่วนท่ี ๑ 
พร้อมปรับปรุงบริเวณ
สระน้ า 

เพื่อให้ได้ทัศนียภาพที่
สวยงามแก่ผู้พบเห็น
และป้องกันน้ าท่วม 

บริเวณสระน้ าหนองไมต้าย 
ส่วนท่ี ๑ 
 

 ๕๐๐,๐๐๐   เพื่อความ
ทันสมัยสวยงาม
แก่ผู้พบเห็น 

เพื่อให้ได้
ทัศนียภาพท่ี
สวยงามแก่ผู้พบ
เห็นและป้องกัน
น้ าเสีย 

กองช่าง 

๑๑. รั้วคอนกรีตรอบ
ส านักงานเทศบาลต าบล
นาบอน  

เพื่อปรับปรุงส านักงาน
ให้มีรั้วรอบป้องกัน
เหตุร้ายและเพื่อให้มี
ความสวยงามเป็น
สัดส่วน 

ก่อสร้างรั้วคอนกรตีรอบ
ส านักงานเทศบาลต าบล 
นาบอน 

  ๑,๐๐๐,๐๐๐  เพื่อความ
ทันสมัยสวยงาม
แก่ผู้พบเห็น
ความและเป็น
สัดส่วน 

อาคารและ
สถานท่ีมีความ
เป็นสัดส่วนและ
สวยงาม 

กองช่าง 

๑๒. ก่อสร้างทางระบายน้ า
รวมตั้งแต่หนองไม้ตาย 
ส่วนท่ี ๒ ถึง สะพาน
รถไฟ  

เพื่อให้ระบายน้ าทิ้ง
เป็นไปด้วยความ
สะดวกรวดเร็วและมี
ความปลอดภัย 

ส ารวจออกแบบและ
ก่อสร้างทางระบายน้ ารวม
ตั้งแต่หนองไม้ตาย ส่วนที่ 
๒ ถึง สะพานรถไฟ 

  ๓,๐๐๐,๐๐๐  ระบบการ
ระบายน้ าทิ้ง
เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

การระบายน้ า
เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

กองช่าง 

๑๓. วางท่อระบายน้ าเลียบ
ถนนทางหลวงหน้าศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กฯ  

เพื่อให้ระบายน้ าเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

วางท่อระบายน้ าทิ้งจาก
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯผ่าน
หน้าอ าเภอลงคลองล าร่อน 

   ๔๐๐,๐๐๐ ระบบการระบาย
น้ าทิ้งเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

การระบายน้ า
เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

กองช่าง 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๑๔. จัดตั้งหรือก่อสร้าง
โรงเรียนในสังกัดเทศบาล
ต าบลนาบอน 

เพื่อให้โรงเรียนเทศบาล
นาบอนมีอาคารเรียน
และขยายโอกาสทาง
การศึกษา 

ก่อสร้างอาคารเรียน 
จ านวน ๑ หลัง 
 

   ๘,๐๐๐,๐๐๐ โรงเรียนมี
อาคารเรยีนที่ได้
มาตรฐาน 

โรงเรียนมี
อาคารที่ได้
มาตรฐาน
รองรับการขยาย
การจัด
การศึกษา 

กองช่าง 

๑๕. ปรับปรุง/ซ่อมแซม
เส้นทางคมนาคมในเขต

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางในการคมนาคม

ปรับปรุง/ซ่อมแซมถนน
ภายในเขตเทศบาลต าบล 

๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ร้อยละของ
ประชาชน

ท าให้ประชาชน
เดินทางสะดวก 

กองช่าง 



๒๔ 
 

พื้นที่เทศบาลต าบล 
นาบอน 

ที่สะดวกรวดเร็วและ
ปลอดภัย 

นาบอน 
 

เดินทางสะดวก 

๑๖. ปรับปรุง/ซ่อมแซมกล้อง
วงจรปิดบริเวณในเขต
เทศบาลต าบลนาบอน  

เพื่อป้องกันเหตุร้ายใน
เขตเทศบาลต าบล 
นาบอน 

ติดตั้งกล้องวงจรปดิ 
(เพิ่มเติม) บรเิวณในเขต
เทศบาลต าบลนาบอน 
 

๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ ประชาชนมี
ความปลอดภัย
และสามารถ
ป้องกันเหตุร้าย
ได้เป็นอยา่งด ี

สามารถป้องกัน
เหตุร้ายในเขต
เทศบาลต าบล
นาบอน 

กองช่าง 

๑๗. ขยายเขตไฟฟ้าในเขต
เทศบาลต าบลนาบอน  

เพื่อให้ประชาชนไดร้ับ
ความสะดวกสบายด้าน
สาธารณูปการ 

ขยายเขตไฟฟ้าในเขต
เทศบาลต าบลนาบอน 

๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ ประชาชนมี
ไฟฟ้าใช้อย่าง
ทั่วถึง 

ประชาชนมี
ไฟฟ้าใช้อย่าง
ทั่วถึง 

กองช่าง 

๑๘. ขยายเขตประปาภูมิภาค
ในเขตเทศบาลต าบล 
นาบอน 

เพื่อให้ประชาชนจะได้มี
น้ าสะอาดใช้อุปโภค-
บริโภค 

ขยายเขตประปาภูมิภาคใน
เขตเทศบาลต าบลนาบอน 

๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ ประชาชนมี
น้ าประปาใช้
เพิ่มขึ้น 

ประชาชนมีน้ า
สะอาดเพื่อการ
อุปโภค – บริโภค
อย่างเพียงพอ 

กองช่าง 

 
ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 

(KPI) 
ผลที่คาดว่าจะ

ได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๑๙. ติดตั้งไฟกระพริบจราจร เพื่อป้องกันอันตรายใน
การสญัจรไปมาบริเวณ
ทางแยก 

ติดตั้งไฟกระพริบจราจร
ภายในเขตเทศบาลต าบล 
นาบอน 
 

๒๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ ร้อยละของ
ประชาชน
เดินทางสะดวก 

ท าให้ประชาชน
เดินทางสะดวก 

กองช่าง 

รวม  ๑๙  โครงการ ๕,๓๖๐,๐๐๐ ๔,๙๕๐,๐๐๐ ๕,๓๕๐,๐๐๐ ๙,๗๕๐,๐๐๐  
 
 

 
 
 



๒๕ 
 

 
 
 
 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

เทศบาลต าบลนาบอน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  ก ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ ๔ พัฒนาคน ชุมชน และสังคม ให้น่าอยู่เข้มแข็งม่ันคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ข ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่ ๑ ด้านเศรษฐกิจ 
  ๒. ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ 
  ๒.๑ แผนงานสร้างความเข้มแข้งของชุมชน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๑. ส่งเสริมและฝึกอาชีพ
ให้แก่ประชาชน 
 
 

 

เพื่อสนับสนุนอาชีพ
ให้แก่ประชาชนเพื่อให้มี
ความรู้ความช านาญ
สามารถน าไปประกอบ
อาชีพและส่งเสริมอาชีพ 

จัดการอบรมและฝึกอาชีพ
ให้แก่กลุ่มประชาชนท่ีมี
ความสนใจใหส้ามารถมี
รายได้เพียงพอกับรายจ่าย 

๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ผู้เข้าร่วมการ
ฝึกอบรมไดร้ับ
ความรูส้ามารถ
น าไปประกอบ
อาชีพได้ 

ผู้เข้ารับการฝึก
อาชีพมีความรู้
ในการประกอบ
อาชีพสร้างงาน
และเพิ่มรายได้
ให้แก่ครอบครัว 

ส านักปลดั 

๒. ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ใช้ระบบสหกรณ์ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื่อเป็นรากฐานในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมให้มีความยั่งยืน 

จัดอบรมให้ความรู้แก่คณะ
ผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ ผู้น า
ชุมชน ผู้น ากลุ่มและ
ประชาชนท่ัวไป 

๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ร้อยละ ๑๕ ของ
จ านวนผู้เข้าร่วม
การอบรม 

ประชาชนมี
ความรู้เกี่ยวกับ
สหกรณ์และน า
ความรู้ไปปฏิบัต ิ

ส านักปลดั 

๓. ส่งเสริมกลุม่อาชีพต่างๆ 
ของเทศบาล 

เพื่อเป็นการส่งเสรมิการ
ประกอบอาชีพให้กับ

ส่งเสริมกลุม่อาชีพต่างๆ 
เช่น กลุ่มเกษตรกร ฯลฯ 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ สามารถน าไป
ประกอบอาชีพ

ประชาชนรู้จกัใช้
เวลาว่างให้เป็น
ประโยชนแ์ละมี

ส านักปลดั 

แบบ ผ.๐๑ 



๒๖ 
 

กลุ่มต่างๆตามระเบียบฯ ได้ร้อยละ ๖๐ รายได้ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๔. ศูนย์การเรียนรู้การท าผา้
บาติกและมัดย้อม 

เพื่อสนับสนุนอาชีพ
ให้แก่ประชาชนเพื่อให้มี
ความรู้ความช านาญ
สามารถน าไปประกอบ
อาชีพและส่งเสริมอาชีพ 

จัดการอบรมและฝึกอาชีพ
ให้แก่กลุ่มผ้าบาติกและมดั
ย้อม 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ผู้เข้าร่วมการ
ฝึกอบรมและ
กลุ่มอาชีพฯ 
จ านวน ๔๐ คน 

ผู้เข้ารับการฝึก
อาชีพมีความรู้
ในการประกอบ
อาชีพสร้างงาน
และเพิ่มรายได้
ให้แก่ครอบครัว 

ส านักปลดั 

๕. ศูนย์การเรียนรู้การถัก
เชือก 

เพื่อสนับสนุนอาชีพ
ให้แก่ประชาชนเพื่อให้มี
ความรู้ความช านาญ
สามารถน าไปประกอบ
อาชีพและส่งเสริมอาชีพ 

จัดอบรมอาชีพและฝึกอาชีพ
ให้แก่กลุ่มการถักเชือก 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ผู้เข้าร่วมการ
ฝึกอบรมและ
กลุ่มอาชีพฯ 
จ านวน ๒๐ คน 

ผู้เข้าร่วมการฝึก
อาชีพมีความรู้
ในการประกอบ
อาชีพและสรา้ง
รายได้ให้แก่
ครอบครัว 

ส านักปลดั 

๖. ร้านค้าชุมชน เพื่อให้มีสถานท่ีจ าหน่าย
สินค้าของชุมชน 

จัดตั้งร้านค้าชุมชนเพื่อ
จ าหน่ายสินค้า 

๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ผู้เข้าร่วมมีการ
จ าหน่ายสินค้า
ของชุมชน 
จ านวนไม่น้อย
กว่า  ๒๕ คน 

สามารถใช้เป็น
สถานท่ีจ าหน่าย
สินค้าของชุมชน 

ส านักปลดั 

รวม  ๖  โครงการ ๓๘๐,๐๐๐ ๓๘๐,๐๐๐ ๓๘๐,๐๐๐ ๓๘๐,๐๐๐  
 
 
 
 
 
 



๒๗ 
 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

เทศบาลต าบลนาบอน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

  ก ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ ๔ พัฒนาคน ชุมชน และสังคม ให้น่าอยู่เข้มแข็งม่ันคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ข ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่ ๓ ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
  ๓. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     ๓.๑ แผนงานบริหารงานทั่วไป 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๑. จัดกิจกรรมเนื่องในวัน
ส าคัญของชาติ งานรัฐพิธี
ตามนโยบายของรัฐบาล 
จังหวัดและอ าเภอ 

เพื่อส่งเสริมการจัด
กิจกรรมวันส าคัญของ
ชาติและส่งเสริมให้
ประชาชนได้แสดงออก
ถึงความจงรักภักดีและ
เทิดทูนพระมหากษัตรยิ ์

จัดกิจกรรมและสนับสนุน
การจัดกิจกรรมวันส าคญั
ของชาติและงานรัฐพิธีต่างๆ
หรือตามนโยบายของรัฐบาล 
จังหวัด และอ าเภอ 

๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ประชาชนเข้า
ร่วมกิจกรรมไม่
น้อยกว่า ๕๐๐ 
คน 
 

ข้าราชการและ
ประชาชนทุกหมู่
เหล่าได้
แสดงออกถึง
ความจงรักภักดี
และตอบสนอง
นโยบายรัฐบาล 
จังหวัดและ
อ าเภอ 

ส านักปลดั 

 
 
 
 
 
 

แบบ ผ.๐๑ 



๒๘ 
 

  
 ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 

(KPI) 
ผลที่คาดว่าจะ

ได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๒. จัดงานเฉลมิพระเกียรติ 
๑๒ สิงหา 
พระบรมราชินีนาถ 

เพื่อส่งเสริมการจัด
กิจกรรมวันส าคัญของ
ชาติและส่งเสริมให้
ประชาชนได้แสดงออก
ถึงความจงรักภักดีและ
เทิดทูนพระมหากษัตรยิ ์

จัดกิจกรรมพระชนมพรรษา
ของสมเด็จ
พระบรมราชินีนาถร่วมกับ
อ าเภอนาบอนและ
หน่วยงานต่างๆ 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ประชาชนเข้า
ร่วมกิจกรรมไม่
น้อยกว่า ๕๐๐ 
คน 
 

ข้าราชการและ
ประชาชนทุกหมู่
เหล่าได้
แสดงออกถึง
ความจงรักภักดี
และตอบสนอง
นโยบายรัฐบาล 
จังหวัดและ
อ าเภอ 

ส านักปลดั 

๓. จัดงานรัฐพิธีวันปิย
มหาราช 

เพื่อส่งเสริมการจัด
กิจกรรมวันส าคัญของ
ชาติและน้อมร าลึกถึง
พระมหากรุณาธคิุณของ
พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

จัดงานรัฐพิธีวันปิยมหราช
ร่วมกับอ าเภอนาบอน
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ประชาชนเข้า
ร่วมกิจกรรมไม่
น้อยกว่า ๕๐๐ 
คน 
 

ข้าราชการและ
ประชาชนทุกหมู่
เหล่าได้น้อม
ร าลึกถึงพระ
มหากรณุาธิคณุ
ของ
พระบาทสมเด็จ
พระ
จุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว 

ส านักปลดั 

 
 
 
 
 



๒๙ 
 

 
 ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 

(KPI) 
ผลที่คาดว่าจะ

ได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๔. ประชารัฐรักสามคัคี ท าดี
เพื่อพ่อ 

เพื่อแสดงความอาลัย
หรือถวายเป็นพระราช
กุศลพระบาทสมเด็จ
ปรมินทรมหาภูมิพลอ
ดุลยเดช 

จัดกิจกรรมเพื่อถวายเป็น
พระราชกุศล
พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรภมูิพลอดลุยเดช 

๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ประชาชนเข้า
ร่วมกิจกรรมไม่
น้อยกว่า ๕๐๐ 
คน 
 

ข้าราชการและ
ประชาชนทุกหมู่
เหล่าได้น้อม
ถวายเป็นพระ
ราชกุศล 

ส านักปลดั 

๕. ฝึกอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกบัพระราชกรณีกจิ
และทัศนศึกษาดูงาน
โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าร ิ

เพื่อศึกษาพระราช
กรณียกิจและพระราช
จริยาวัตรและศึกษาดูที่
เกี่ยวข้องกับโครงการ
เนื่องมาจากพระราชด าร ิ

จัดฝึกอบรมและทัศนศึกษา
ดูงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าร ิ

๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ผู้เข้าร่วม
ฝึกอบรม ร้อย
ละ ๗๐ 
 

ผู้เข้าร่วม
ฝึกอบรม
สามารถน า
ความรู้ที่ได้มา
ปฏิบัติตาม
แนวคิด
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

ส านักปลดั 

๖. โครงการ/กิจกรรมเพื่อ
แสดงความอาลัย/จัด
กิจกรรมเป็นพระบรม
ราชานุสรณ์/ถวายเป็น
พระราชกุศลแด่
พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดลุ
เดช 

เพื่อแสดงออกถึงความ
อาลัยและถวายเป็นพระ
ราชกุศล 

จัดกิจกรรมที่แสดงออก
ความอาลัย/จัดกจิกรรมที่
เกี่ยวกับพระบรมราชนสุรณ ์

๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ จ านวน
โครงการ/
กิจกรรม 
 

ประชาชนได้
ถวายเป็นพระ
ราชกุศลแด่
พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทร
มหาภูมิพลอุดล
เดช 

ส านักปลดั 

 
 
 



๓๐ 
 

  
 ที ่ โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 

(KPI) 
ผลที่คาดว่าจะ

ได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๗. จัดงานวันท้องถิ่นไทย เพื่อประชาสมัพันธ์และ
เผยแพร่บทบาทหน้าท่ี
ของเทศบาลแก่
ประชาชน 

จัดกิจกรรมวันท้องถิ่นไทย 
ในวันท่ี ๑๘ มีนาคม ของทุก
ปี 

๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ผู้เข้าร่วม
กิจกรรมไม่น้อย
กว่า ๕๐ 
 

ประชาชนได้
รับทราบบทบาท
และหน้าท่ีของ
เทศบาล 

ส านักปลดั 

๘. จัดงานวันเทศบาล เพื่อประชาสมัพันธ์และ
เผยแพร่บทบาทหน้าท่ี
ของเทศบาลแก่
ประชาชน 

จัดกิจกรรมเนื่องในวัน
เทศบาล ในวันท่ี ๒๔ 
เมษายน ของทุกป ี

๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ประชาชนเข้า
ร่วมกิจกรรมไม่
น้อยกว่า ๑๐๐ 
คน 

ประชาชนได้
รับทราบบทบาท
และหน้าท่ีของ
เทศบาล 

ส านักปลดั 

รวม  ๘  โครงการ ๙๒๐,๐๐๐ ๙๒๐,๐๐๐ ๙๒๐,๐๐๐ ๙๒๐,๐๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑ 
 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

เทศบาลต าบลนาบอน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

  ก ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ ๔ พัฒนาคน ชุมชน และสังคม ให้น่าอยู่เข้มแข็งม่ันคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ข ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่ ๓ ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
  ๓. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     ๓.๑ แผนงานการศึกษา 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๑. สนับสนุนค่าใช้จ่ายการ 
บริหารสถานศึกษา  
๑.๑ เงินอุดหนุนส าหรับ
สนับสนุนอาหารกลางวัน
นักเรียนโรงเรียนเทศบาล
นาบอน 

 
 
เพื่อส่งเสริมให้นักเรียน
ได้รับประทานอาหาร
ครบทั้ง ๕ หมู่และมี
สุขภาพร่างกายที่
แข็งแรง 

 
 
จัดหาอาหารกลางวันให้
นักเรียนตลอดปีงบประมาณ 

 
 

๓๔๐,๐๐๐ 

 
 

๓๖๐,๐๐๐ 

 
 

๓๘๐,๐๐๐ 

 
 

๔๐๐,๐๐๐ 

 
 
นักเรียนได้
รับประทาน
อาหารกลางวัน
ร้อยละ ๑๐๐ 
 

 
 
นักเรียนมี
สุขภาพร่างกาย
ที่แข็งแรงมี
อาหารกลางวัน
รับประทาน
อาหารถูกต้อง
ตามหลัก
โภชนาการ 
 

 
 

โรงเรียน
เทศบาล 
นาบอน 

 
 
 
 

แบบ ผ.๐๑ 



๓๒ 
 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

 ๑.๒ เงินอุดหนุนส าหรับ
สนับสนุนอาหารกลางวัน
เด็กปฐมวัยศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลต าบลนาบอน 

เพื่อส่งเสริมให้เด็กเล็กได้
รับประทานอาหารครบ
ทั้ง ๕ หมู่และมสีุขภาพ
ร่างกายที่แข็งแรง 

จัดหาอาหารกลางวันให้นัก
เด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลต าบลนาบอน 

๔๖๐,๐๐๐ ๕๖๐,๐๐๐ ๕๖๐,๐๐๐ ๕๖๐,๐๐๐ เด็กปฐมวัยได้
รับประทาน
อาหารกลางวัน
ร้อยละ ๑๐๐ 
 

เด็กปฐมวัยมี
พัฒนาการที่ดี
สุขภาพร่างกาย
แข็งแรงท้ังกาย
และใจ 

ศพด.ทต. 
นาบอน 

 ๑.๓ เงินอุดหนุนส าหรับ
ส่งเสริมศักยภาพการจดั
การศึกษาท้องถิ่น 
  ๑.๓.๑ ค่าใช้จ่ายในการ
ปรับปรุงหลักสูตร 

เพื่อปรับปรุงหลักสูตร
สถานศึกษาให้ได้
มาตรฐานตามมาตรฐาน
ของอปท.และสอดคล้อง
กับบริบทของท้องถิ่น 

จัดท าหลักสูตรสถานศึกษา
ของโรงเรียนเทศบาล 
นาบอน 

๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ มีหลักสูตร
สถานศึกษาตาม
มาตรฐานฯ
จ านวนหลักสตูร 

โรงเรียน
เทศบาลนาบอน
มีหลักสูตร
สถานศึกษาท่ีได้
มาตรฐาน 

โรงเรียน
เทศบาล 
นาบอน 

 ๑.๓ เงินอุดหนุนส าหรับ
ส่งเสริมศักยภาพการจดั
การศึกษาท้องถิ่น 
  ๑.๓.๒ ค่าใช้จ่าย
อินเตอร์เนต็ 

เพื่อให้โรงเรียนเทศบาล
นาบอนมีระบบ
อินเตอร์เนต็ที่ครอบคลุม
ทุกจุดเป็นแหล่งค้นควา้
ข้อมูลให้แก่ครู นักเรียน 
และประชาชน 

-ระบบ Asymmetric 
Digital  Subscriber Line : 
ADSL 
-ระบบ Wireless Fidlity : 
WiFi 

๙,๖๐๐ 
 
 

๗,๒๐๐ 

๙,๖๐๐ 
 
 

๗,๒๐๐ 

๙,๖๐๐ 
 
 

๗,๒๐๐ 

๙,๖๐๐ 
 
 

๗,๒๐๐ 

โรงเรียน
เทศบาลนาบอน
มีระบบ
อินเตอร์เนต็
ครอบคลมุร้อย
ละ ๑๐๐ ของ
พื้นที่โรงเรียน 

โรงเรียน
เทศบาลนาบอน
มีระบบ
อินเตอร์เนต็ที่มี
ประสิทธิภาพ
และครอบคลุม
ทุกพื้นที่ของ 
โรงเรียน 

โรงเรียน
เทศบาล 
นาบอน 

 ๑.๓ เงินอดุหนุนส าหรับส่งเสริม
ศักยภาพการจัดการศกึษาทอ้งถิน่ 
  ๑.๓.๓ ค่าใช้จ่ายในการพฒันา/
ปรับปรุงห้องสมุดโรงเรียน 

เพื่อพัฒนาและปรับปรุง
ห้องสมุดของโรงเรียนให้มี
ความหลากหลายในการคน้คว้า
หาความรู ้

พัฒนาห้องสมุดโรงเรียน เชน่ จดัซ้ือ
หนังสือ จัดซื้อวัสดุอุปกรณท์ี่จ าเป็น 

๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ร้อยละของความพึง
พอใจของผู้มาใช้
บริการห้องสมุด
โรงเรียน 

ห้องสมุดของ
โรงเรียนมีความ
หลากหลายทาง
วิชาการ 

โรงเรียนเทศบาล 
นาบอน 

 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 
 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

 ๑.๓ เงินอุดหนุนส าหรับ
ส่งเสริมศักยภาพการจัด
การศึกษาทอ้งถิ่น 
  ๑.๓.๔ ค่าใช้จ่ายในการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 

เพื่อพัฒนาแหล่งเรียนรู้ของ
โรงเรียนให้มีความ
หลากหลายและเพียงพอต่อ
จ านวนนกัเรียน 

จัดตั้งและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ใน
โรงเรียน 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ โรงเรียนมีแหล่ง
เรียนรู้อย่างน้อย ๑ 
แหล่ง 

โรงเรียนมีแหล่ง
เรียนรู้ในการ
พพัฒนาและ
ส่งเสริมการพัฒนา
ของนักเรียน 

โรงเรียนเทศบาล 
นาบอน 

 ๑.๓ เงินอุดหนุนส าหรับ
ส่งเสริมศักยภาพการจัด
การศึกษาทอ้งถิ่น 
  ๑.๓.๕ ค่าใช้จ่ายในการ
พัฒนาข้าราชการครูของ
โรงเรียน 

เพื่อพัฒนาศักยภาพของครู
ให้มีความเป็นมืออาชีพ 

ส่งครูเข้ร่วมอบรมตามที่กรมฯ 
ก าหนด อยา่งน้อย ๒๐ ชม./ป ี

๑๒,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐ ๑๘,๐๐๐ ร้อยละของครูที่เข้า
ร่วมอบรมอยา่ง
น้อย ๒๐ ชม./ป ี

ครูมีศักยภาพและมี
ความเป็นมืออาชพี
ในการบริหาร
จัดการโรงเรียน 

โรงเรียนเทศบาล 
นาบอน 

 ๑.๓ เงินอุดหนุนส าหรับ
ส่งเสริมศักยภาพการจัด
การศึกษาทอ้งถิ่น 
  ๑.๓.๖ ค่าใช้จ่ายในการ
รณรงค์การป้องกันยาเสพติด
ในสถานศึกษา 

เพื่อให้ความรู้ความเขา้ใจแก่
นักเรียนถึงโทษของยาเสพ
ติดและผลกระทบที่มีต่อ
ตนเอง,ครอบครัว,ชุมชน
,สังคมและประเทศชาติ 

จัดอบรมและจัดนิทรรศการ
เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับโทษของยา
เสพติดให้แก่นักเรียน 

๒๑,๐๐๐ ๒๑,๐๐๐ ๒๑,๐๐๐ ๒๑,๐๐๐ จัดอบรมอยา่งน้อย
ปีละ ๑ ครั้ง 

นักเรียนและ
ผู้ปกครองมีความรู้
และความเข้าใจ
และตระหนักถึง
โทษของยาเสพติด 

โรงเรียนเทศบาล 
นาบอน 

 ๑.๓ เงินอุดหนุนส าหรับ
ส่งเสริมศักยภาพการจัด
การศึกษาทอ้งถิ่น 
  ๑.๓.๗ ค่าใช้จ่ายในการ
พัฒนาครูผู้ดูแลเด็กเล็ก
เทศบาลต าบลนาบอน 

เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
ข้าราชการครูและผู้ช่วย
ผู้ดูแลเด็กของศพด.ทต.นา
บอน 

ส่งครูเข้าร่วมอบรมเกี่ยวกบัการ
จัดระบบการเรียนการสอนให้มี
คุณภาพ 

๒๔,๐๐๐ ๒๔,๐๐๐ ๒๔,๐๐๐ 
 
 
  

๒๔,๐๐๐ ครูผู้ดูแลเด็กได้รับ
การอบรมให้มี
ศักยภาพในการ
จัดการเรียนการ
สอนร้อยละ ๑๐๐ 

ครูมีศักยภาพใน
การจัดการเรียน
การสอนอย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ศพด.ทต. 
นาบอน 

 
 
 
 
 



๓๔ 
 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

 ๑.๓ เงินอุดหนุนส าหรับ
ส่งเสริมศักยภาพการจดั
การศึกษาท้องถิ่น 
  ๑.๓.๘ ค่าใช้จ่ายในการ
จัดท าศูนย์พัฒนาการ
เรียนรูส้ าหรับเด็กปฐมวัย 

เพื่อให้เด็กปฐมวัยมศีูนย์
การเรยีนรู้ที่เหมาะสม
เพื่อให้เด็กมีการ
พัฒนาการที่ดีทุกด้าน 

จัดมุมแหล่งการเรียนรู้ต่างๆ
เพื่อส่งเสริมพัฒนาการให้
เด็กปฐมวัยในศูนยฯ์ 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ศพด.ทต. 
นาบอนมีศูนย์
การเรยีนรู้อย่าง
น้อย ๑ แห่ง 

เด็กปฐมวัยของ
ศพด.ทต. 
นาบอนมี
พัฒนาการที่ดี
เหมาะสมตาม
วัย 

โรงเรียน
เทศบาล 
นาบอน 

 ๑.๔ กิจกรรมตามหน่วย
การจัดประสบการณ์
เรียนรูส้ าหรับนักเรยีน
โรงเรียนเทศบาลนาบอน 

เพื่อให้ครูไดจ้ัดกิจกรรม
ตามหน่วยการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้
จ านวน ๔๐ หน่วย 

จัดซื้อวัสดุ อุปกรณส์ื่อฯ 
ส าหรับการจัดกจิกรรมในแต่
ละหน่วยให้แก่นักเรียน 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ มีการจัด
กิจกรรมเสริม
ประสบการณ์ที่
หลากหลายตาม
หลักสตูร 

นักเรียนมี
พัฒนาการดีทั้ง 
๔ ด้านและครไูด้
กิจกรรมตาม
หน่วยได้ครบทุก
หน่วย 

โรงเรียน
เทศบาล 
นาบอน 

 ๑.๕ เงินอุดหนุนส าหรับ
ค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาตั้งแตร่ะดับ
อนุบาลจนจบการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
 

เพื่อส่งเสริมและ
สนับสนุนนักเรียนให้
ได้รับการศึกษาการขั้น
พื้นฐาน 

สนับสนุนค่าใช้จ่ายให้แก่
นักเรียน ดังนี้ ค่าเครื่องแบบ
นักเรียน,ค่าอุปกรณ์การ
เรียน,ค่าหนังสือเรยีน,ค่า
จัดการเรียนการสอนและค่า
กิจกรรมพัฒนาคณุภาพ
ผู้เรยีน 

๒๒๖,๔๐๐ ๒๒๖,๔๐๐ ๒๒๖,๔๐๐ ๒๒๖,๔๐๐ นักเรียนร้อยละ 
๑๐๐ ได้รับการ
สนับสนุน
ค่าใช้จ่ายตาม
โครงการ 

นักเรียนได้รับ
การศึกษาใน
ระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

โรงเรียน
เทศบาล 
นาบอน 

 ๑.๖ กิจกรรมหนูน้อย
พอเพียง 

เพื่อปลูกฝังค่านิยมตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

จัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ นักเรียนเข้าร่วม
กิจกรรม ร้อยละ 
๘๕ 

นักเรียนมีความ
เข้าใจในหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 

โรงเรียน
เทศบาล 
นาบอน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

 ๑.๗ ค่าจัดการเรียนการสอน เพื่อจัดซ้ือจัดหาวัสดุ จัดหาสื่อการเรียนการสอน, ๑๗๐,๐๐๐ ๑๗๐,๐๐๐ ๑๗๐,๐๐๐ ๑๗๐,๐๐๐ จัดซ้ือสื่อการ ศูนย์ฯมีวัสดุสื่อ ศพด.ทต. 



๓๕ 
 

ทางการศึกษาให้เพียงพอ
ต่อการเรียนการสอนและ
กิจกรรมต่างๆ 

จัดหาวัสดุการศึกษาและ
เครื่องเล่นพัฒนาการเด็ก 

เรียนการสอน
ภาคเรียนละ ๑ 
ครั้ง 

การเรียนการสอน
ท่ีเพียงพอและจัด
กิจกรรมเสริม
ประสบการณ์ท่ี
หลากหลาย 

นาบอน 

 ๑.๘ กิจกรรมส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมค่านิยม
อันพึงประสงค์ 

เพื่อปลูกฝังและส่งเสริมให้
เด็กมีคุณธรรม จริยธรรมมี
ความรู้ความเข้าใจมี
จิตส านึกมีความสามัคคีอยู่
ร่วมกันในสังคมได้ 

จัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมและค่านิยมอันพึง
ประสงค์ 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ นักเรียนเข้าร่วม
กิจกรรมร้อยละ 
๘๕ และมี
พฤติกรรมท่ี
เหมาะสมขึ้น ร้อย
ละ ๙๐ 

เด็กมีคุณธรรม
จริยธรรมและ
ค่านิยมอันพึง
ประสงค์ตามวัย 

ศพด.ทต. 
นาบอน 

 ๑.๙ กิจกรรมการจัดหน่วย
การจัดประสบการณ์ส าหรับ
เด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเทศบาลต าบลนา
บอน 

เพื่อให้ครูได้จัดกิจกรรม
ตามหน่วยการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ 
จ านวน ๔๐ หน่วย 

จัดซ้ือวัสดุอุปกรณ์สื่อฯ 
ส าหรับจัดกิจกรรมในแต่ละ
หน่วยให้แก่เด็กปฐมวัย 

๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ มีการจัดกิจกรรม
เสริม
ประสบการณ์ท่ี
หลากหลายตาม
หลักสูตร 

เด็กมีพัฒนาการดี
ท้ัง ๔ ด้านและครู
ได้จัดกิจกรรม
ตามหน่วยได้ครบ
ทุกหน่วย 

ศพด.ทต. 
นาบอน 

 ๑.๑๐ กิจกรรมเศรษฐกิจ
พอเพียงเด็กปฐมวัยในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ต าบลนาบอน 

เพื่อส่งเสริมให้เด็กรู้จักการ
ประหยัดและใช้ชีวิตอย่าง
พอเพียง 

จัดกิจกรรมให้ความรู้และ
ปฏิบัติด้วยตนเองในการปลูก
พืชผักสวนครัวของเด็กปฐมวัย
ศพด.ทต.นาบอน 

๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ เด็กปฐมวัยร้อย
ละ ๑๐๐ รู้จัก
ประหยัดและใช้
ชีวิตอย่าง
พอเพียง 

เด็กปฐมวัยของ
ศพด.ทต. 
นาบอนได้รับการ
ส่งเสริมให้รู้จัก
ประหยัดและใช้
ชีวิตอยา่งพอเพียง 
 

ศพด.ทต. 
นาบอน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

 ๑.๑๑ กิจกรรมส่งเสริม
อนามัยของเด็กปฐมวัย 

เพื่อส่งเสริมให้ผู้ปกครอง
นักเรียนและครมูีความรู้
ความเข้าใจในการดแูล
สุขภาพ 

ผู้ปกครอง นักเรียน ครู 
ได้รับความรูค้วามเข้าใจใน
การดูแลสุขภาพของเด็ก
ปฐมวัย 

๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ผู้ปกครอง 
นักเรียน และครู 
ร้อยละ ๑๐๐ 
ได้รับความรู้ใน
การดูแลสุขภาพ

ผู้ปกครอง 
นักเรียน และครู
ได้รับความรู้ใน
การดูแลสุขภาพ
ส่งเสริมให้เด็ก

ศพด.ทต. 
นาบอน 



๓๖ 
 

เด็กปฐมวัยอย่าง
ถูกต้อง 

ปฐมวัยมี
พัฒนาการที่ดีทั้ง 
๔ ด้าน 

๒. อาหารเสริม (นม) 
นักเรียนโรงเรียนเทศบาล
นาบอน 

เพื่อส่งเสริมให้นักเรียน
ได้รับอาหารเสรมิ (นม) 
ที่มีคุณภาพตลอดปี
การศึกษา 

จัดหาอาหารเสริม (นม) ที่มี
คุณภาพตลอดปีการศึกษา 

๑๖๒,๘๗๗ ๑๗๒,๔๕๘ ๑๗๒,๔๕๘ ๑๗๒,๔๕๘ นักเรียนร้อยละ 
๑๐๐ ได้รับ
อาหารเสริม 
(นม) 

นักเรียนมี
สุขภาพร่างกาย
แข็งแรงท้ังกาย
และใจ 

กองการศึกษา 

๓. อาหารเสริม (นม) เด็ก
ปฐมวัยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลต าบลนาบอน 

เพื่อส่งเสริมให้เด็ก
ปฐมวัยไดร้ับอาหาร
เสรมิ (นม) และมี
สุขภาพท่ีแข้งแรง 

จัดหาอาหารเสริม (นม) ท่ีมี
คุณภาพตลอดปีการศึกษา 

๑๗๗,๔๗๐ ๑๗๗,๔๗๐ ๑๗๗,๔๗๐ ๑๗๗๔๗๐ เด็กปฐมวัยร้อย
ละ ๑๐๐ ไดร้ับ
อาหารเสริม 
(นม) 

เด็กปฐมวัยมี
สุขภาพร่างกาย
แข็งแรงท้ังกาย
และใจ 

กองการศึกษา 

๔. แข่งขันทักษะวิชาการ เพื่อจัดส่งนักเรียนเข้า
ร่วมการแข่งขันทักษะ
วิชาการและเข้าร่วมการ
จัดกิจกรรมนิทรรศการ
กับหน่วยงานอื่น 

นักเรียนได้เข้าร่วมแข็งขัน
ทักษะทางวิชาการ 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ นักเรียนเข้าร่วม
การแข่งขันทักษะ
ทางวิชาการกับ
หน่วยงานอื่น
อย่างน้อยปีละ ๒ 
ครั้ง 

นักเรียนมีความ
พร้อมและ
ความสามารถใน
การแข่งขัน
ทักษะทาง
วิชาการ 

กองการศึกษา 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๕. โรงเรียนพอเพยีงท้องถิ่น เพื่อให้นักเรียนรู้ถึงหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพยีงและให้นักเรยีน
สามารถประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจ าวันได ้

นักเรียนรู้ถึงแนวทางตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียงและ
น าสิ่งท่ีได้เรียนรู้ไปใช้ในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวัน 

๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ นักเรียนมี
ความรู้ความ
เข้าใจหลัก
เศรษฐกิจ
พอเพียงร้อย 
ละ ๘๐ 

นักเรียน
โรงเรียน
เทศบาลนาบอน
มีความรูเ้ข้าใจ
ตามหลัก
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

กองการศึกษา 

รวม   ๕  โครงการ ๑,๙๖๕,๕๔๗ ๑,๙๙๘,๑๒๘ ๒,๑๐๘,๑๒๘ ๒,๐๔๑,๑๒๘  
 



๓๗ 
 

 
 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

เทศบาลต าบลนาบอน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

 ก ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ ๔ พัฒนาคน ชุมชน และสังคม ให้น่าอยู่เข้มแข็งม่ันคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ข ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่ ๓ ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

 ๓. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  ๓.๑ แผนงานศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๑. จัดแข่งขันกีฬาเทศบาล
และจัดส่งนักกีฬาเข้าร่วม
การแข่งขันโอกาสต่างๆ 

เพือ่ให้ประชาชนท่ัวไป
ใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน ์

จัดการแข่งขันกีฬาเทศบาล
และส่งนักกีฬาเข้าร่วม
แข่งขันกีฬาในโอกาสต่างๆ 

๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ จัดการแข่งขัน
กีฬาอย่างน้อย 
๑ ชนิดกีฬาและ
จัดส่งนักกีฬา
เข้าร่วมการ
แข่งขันในโอกาส
ต่างๆ 

ประชาชนไดเ้ข้า
ร่วมกิจกรรม
และใช้เวลาว่าง
ให้เกิดประโยชน ์

กองการศึกษา 

 
 
 
 

แบบ ผ.๐๑ 



๓๘ 
 

 
ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 

(KPI) 
ผลที่คาดว่าจะ

ได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๒. แข่งขันกีฬาสีอนุบาล เพื่อเสรมิสร้างความ
สามัคคีให้แก่นักเรียนใน
สถานศึกษาในสังกัด 

จัดการแข่งขันให้นักเรียนใน
ระดับชั้นอนุบาลของ
โรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กฯในสังกัด 

๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ นักเรียนเข้าร่วม
กิจกรรมร้อยละ 
๘๐ 

นักเรียนในสังกัด
มีความสามัคคี
และมรี่างกายที่
แข็งแรง 

กองการศึกษา 

๓. จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก
และเยาวชน 

เพื่อจัดกิจกรรมส าหรับ
เด็กและเยาวชนตาม
ตัวช้ีวัดจังหวัดน่าอยู่และ
กิจกรรมสร้างสรรค์เด็ก 

จัดกิจกรรมสร้างสรรค์
พัฒนาเพิ่มพูนความรู้และ
แลกเปลีย่นประสบการณ์
ให้แก่เด็กและเยาวชนในเขต
เทศบาล 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ จัดกิจกรรม
ส่งเสริมและ
พัฒนาเด็กและ
เยาวชนอย่าง
น้อยปีละ ๑ ครั้ง 

เด็กและเยาวชน
ตามตัวช้ีวัด
จังหวัดน่าอยู่
และกิจกรรม
สร้างสรรคเ์ด็ก 

กองการศึกษา 

๔. สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการ
บริหารสถานศึกษา 
๑.๑ กิจกรรมวันเด็ก
แห่งชาติ 

เพื่อส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนมีความรักความ
สามัคคีและกล้า
แสดงออกอย่าง
เหมาะสม 

จัดกิจกรรมวันเด็กแห่งชาต ิ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ นักเรียนเข้าร่วม
กิจกรรมร้อยละ 
๘๕ 

นักเรียนมีความ
สามัคคีและมี
ความกล้า
แสดงออกอย่าง
เหมาะสม 

โรงเรียน
เทศบาล 
นาบอน 

 ๑.๒ กิจกรรมวันแม่
แห่งชาติ 

เพื่อส่งเสริมการ
แสดงออกถึงความ
จงรักภักดีต่อสถาบัน
พระมหากษตัริย์และ
ปลูกฝังความกตัญญู
กตเวทีให้แก่นักเรียน 

จัดกิจกรรมวันแม่แห่งชาต ิ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ นักเรียนเข้าร่วม
กิจกรรมร้อยละ 
๘๕ และผล
ความพึงพอใจ
ในการจัด
กิจกรรมของ
ผู้ปกครอง 

นักเรียน
แสดงออกถึง
ความจงรักภักดี
ต่อสถาบัน 
พระมหากษตัริย์
และตระหนักถึง
ความส าคญัของ
แม่ 

ศพด.ทต. 
นาบอน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 



๓๙ 
 

 ๕. ท าบุญตักบาตรวันขึ้นปี
ใหม่ 

เพื่อให้ประชาชนไดร้่วม
ท าบุญตักบาตรเพื่อ
ความเป็นสริิมงคลเนื่อง
ในวันปีใหม ่

จัดงานท าบุญตักบาตรใน
วันท่ี ๑ มกราคม 

๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ประชาชนมี
ความพึงพอใจ
ต่อการจัด
โครงการร้อยละ 
๘๕ 

ประชาชนได้
ร่วมกิจกรรม
ท าบุญตักบาตร
วันข้ึนปีใหม่ 

กองการศึกษา 

๖. ส่งเสริมการออกก าลังกาย
ในชุมชน 

เพื่อส่งเสริมการออก
ก าลังกายให้กับ
ประชาชนในชุมชน 

จัดหาวัสดุอุปกรณ์กีฬาให้แก่
ชุมชนตลาดนาบอน 

๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ จ านวนชุมชนที่
ได้รับการ
สนับสนุนวสัดุ
อุปกรณ์กีฬา 
ร้อยละ ๑๐๐ 

ประชาชนไดเ้ข้า
ร่วมกิจกรรม
และใช้เวลาว่าง
ให้เกิดประโยชน ์

กองการศึกษา 

๗. ประเพณีลอยกระทง 
 

เพื่อฟ้ืนฟูและอนุรักษ์
ประเพณีที่ดีงามของชาติ
และเป็นเวทีแสดง
ความสามารถของ
เยาวชนในท้องถิ่น 

จัดงานประเพณลีอยกระทง ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ประชาชนเข้า
ร่วมงานร้อยละ 
๘๐ 

ประชาชนในเขต
เทศบาลและ
พื้นที่ใกล้เคียง
ร่วมกันอนุรักษ์
ประเพณีของ
ไทย เยาวชนมี
เวทีในการ
แสดงออก 

กองการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๐ 
 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๘. ประเพณีสงกรานต ์
 (รดน้ าขอพรผูสู้งอายุ) 

เพื่อฟ้ืนฟูและอนุรักษ์
ประเพณีที่ดีงามของชาต ิ

จัดงานประเพณีรดน้ าขอพร
ผู้สูงอาย ุ

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ประชาชนเข้า
ร่วมงานร้อยละ 
๘๐ 

ประชาชนในเขต
เทศบาลและ
พื้นที่ใกล้เคียง
ร่วมกันอนุรักษ์
ประเพณีของ
ไทย  

กองการศึกษา 

 ๙. จัดกิจกรรมวันส าคัญทาง
ศาสนาและประเพณี
ท้องถิ่น 

เพื่อเพ่ือส่งเสริมและสืบ
ทอดกิจกรรมวันส าคญั
ทางศาสนาและประเพณี
ท้องถิ่นและวันส าคัญ 

จัดกิจกรรมและสนับสนุน
การจัดกิจกรรมวันส าคญั
ทางศาสนาและวันส าคญั
ต่างๆ 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ จัดกิจกรรมวัน
ส าคัญทาง
ศาสนาและ
อนุรักษ์ประเพณี
ท้องถิ่น 

ประชาชนได้
ร่วมกิจกรรม
ท าบุญตักบาตร
วันข้ึนปีใหม่ 

กองการศึกษา 

รวม  ๙  โครงการ ๔๓๕,๐๐๐ ๔๓๕,๐๐๐ ๔๓๕,๐๐๐ ๔๓๕,๐๐๐    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๑ 
 

  
รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลต าบลนาบอน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

  ก ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ ๔ พัฒนาคน ชุมชน และสังคม ให้น่าอยู่เข้มแข็งม่ันคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ข ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่ ๓ ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
  ๔. ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิตสังคมและชุมชน 
  ๔.๑ แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

 ๑. ชุมชนสีขาวปลอดยาเสพติด เพื่อส่งเสริมการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในชุมชน 

จัดกิจกรรมให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการสอดส่องดูแลและ
ต่อต้านยาเสพติดภายในชุมชน 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ประชาชนใน
ชุมชนเข้าร่วม
กิจกรรมมากกว่า 
๖๐ 

ปัญหาการแพร่
ระบาดของยาเสพ
ติดภายในเขต
เทศบาลต าบลนา
บอน 
ลดลง 

ส านักปลัด 

๒. วันต่อต้านยาเสพติด เพื่อส่งเสริมการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในชุมชน การสร้าง
ภูมิคุ้มกันของกลุ่มเยาวชน
ก่อนวัยเสี่ยง 

จัดกิจกรรมในวันต่อต้านยา
เสพติด วันท่ี ๒๖ มิถุนายน 
ของทุกปี 

๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
ไม่น้อยกว่า ๑๐๐ 
คน 

ปัญหาการแพร่
ระบาดของยาเสพ
ติดภายในเขต
เทศบาลต าบลนา
บอน 
ลดลง 
 
 
 
 
 

ส านักปลัด 

แบบ ผ.๐๑ 



๔๒ 
 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๓. ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพตดิ 

เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหายา
เสพติด 

จัดกิจกรรมให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการสอดส่องดูแลและ
ต่อต้านยาเสพตดิภายใน
ชุมชน รณรงค์
ประชาสมัพันธ์ในรูปแบบ
ต่างๆ 

๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ เยาวชนและ
กลุ่มเสี่ยง 

ปัญหาการแพร่
ระบาดของยา
เสพติดลดลง 
ประชาชนมี
ความรู้ความ
เข้าใจและมี
จิตส านึกในการ
แก้ไขปัญหายา
เสพติด 

ส านักปลดั 

๔. ส ารวจและจดัเก็บข้อมลู
พื้นฐานในการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื่อทราบข้อมูลพื้นฐาน
ด้านต่างๆของแตล่ะ
ครัวเรือนเพื่อน ามาใช้ใน
การวางแผนพัฒนา
ท้องถิ่นและการพัฒนา
ด้านต่างๆ 

ส ารวจและจดัเก็บข้อมลู
พื้นฐานของประชาชนทุก
ครัวเรือน 

๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ร้อยละ ๖๐ ของ
เป้าหมายไดผ้่าน
การส ารวจและ
ให้ความร่วมมือ 

เทศบาลต าบล
นาบอน 
มีข้อมูลพื้นฐาน
ของประชาชน
แต่ละครัวเรือน
ในเขตเทศบาล 

ส านักปลดั 

๕. ส่งเสริมการน าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
สู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

เพื่อส่งเสริมบทบาทการ
มีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการ
บริหารงานเทศบาลตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้
แก่คณะผู้บริหาร สมาชิก
สภาฯ พนักงานเทศบาลและ
เจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้อง
ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ร้อยละ ๖๐ ของ
ผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมมี
ความรู้เพิ่มขึ้น 

สามารถน าหลัก
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็น
แนวทางในการ
พัฒนาการ
ปฏิบัติงาน 
 
 
 
 

ส านักปลดั 



๔๓ 
 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๖. ส่งเสริมการด าเนินงาน
โครงการ/กิจกรรมด้าน
การพัฒนาสตรีและ
ครอบครัว 

เพื่อสร้างความตระหนัก
ถึงคุณค่าและ
ความส าคญัของสถาบัน
ครอบครัว 

จัดกิจกรรมรณรงคเ์ผยแพร่
ความรูฝ้ึกอบรม/จัดกิจกรรม
แลกเปลีย่นความคดิเห็น 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ปัญหาความ
รุนแรงต่อสตรี
และครอบครัว
ลดน้อยลง 

สตรีและ
ครอบครัวมี
กิจกรรมร่วมกัน
มากขึ้น 

ส านักปลดั 

๗. สนับสนุนมาตรการ
ผลักดันการจดัท าสิ่ง
อ านวยความสะดวกให้คน
พิการและคนในสังคม
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ 

เพื่ออ านวยความสะดวก
ขั้นพื้นฐานส าหรับคน
พิการ 

จัดท า/ก่อสร้างสิ่งอ านวย
ความสะดวกส าหรับคน
พิการ เช่น ทางลาด ที่จอด
รถ ฯลฯ 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ คนพิการไดร้ับ
ความ
สะดวกสบาย
เพิ่มขึ้น 

คนพิการไดร้ับ
ความ
สะดวกสบายใน
การติดต่อ
ราชการ 

ส านักปลดั 

๘. สนับสนุนการจัดตั้ง
กองทุนส่งเสริมสวัสดิการ
ชุมชน 

เพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินการของกลุม่และ
ให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมกับชุมชน 

สมทบกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ สมาชิกใน
กองทุนได้รับ
การช่วยเหลือ
ด้านสังคม 

ประชาชนใน
ชุมชนได้รับการ
สร้าง
หลักประกัน
ความมั่นคงและ
การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ของประชาชนดี
ยิ่งข้ึน 

ส านักปลดั 

๙. สร้างความปรองดอง
สมานฉันท์ 

เพื่อเสรมิสร้างความ
สามัคคีปรองดองของคน
ในชุมชน 

จัดกิจกรรมกีฬา 
นันทนาการ จัดอบรม
ประชุมชี้แจงประชาสัมพันธ์
ในรูปแบบต่างๆ 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ประชาชนเข้า
ร่วมกิจกรรมไม่
น้อยกว่า ๒๐๐ 
คน 

ประชาชนมี
ความปรองดอง
สมานฉันท์มาก
ขึ้น 
 
 
 
 

ส านักปลดั 



๔๔ 
 

 
ที ่

โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๑๐. ปกป้องสถานบันส าคญั
ของชาติ 

เพื่อส่งเสริมให้
ประชาชนไดม้ีส่วนร่วม
และตระหนักถึง
ความส าคญัของชาติ 

จัดกิจกรรม/เข้าร่วม
กิจกรรมรณรงค์เพื่อปกป้อง
สถาบัน 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ประชาชนเข้า
ร่วมกิจกรรมไม่
น้อยกว่า ๒๐๐ 
คน 

ประชาชนเกิด
ความรักความ
สามัคคีแน่น
แฟ้นมากขึ้น 

ส านักปลดั 

๑๑. จัดท า ทบทวนปรับปรุง
และพัฒนาคณุภาพแผน
ชุมชน 

เพื่อส่งเสริมให้ชุมชน
จัดท าและทบทวนแผน
ชุมชนด้วยตนเองและ
น าไปใช้เป็นแนวทางการ
พัฒนาชุมชนและ
ท้องถิ่นได้ตรงความ
ต้องการ 

จัดกิจกรรมฝึกอบรมการ
จัดท าหรือทบทวนปรับปรุง
แผนชุมชน 

๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมมี
ความรู้ในการ
จัดท าแผนชุมชน 

ชุมชนมีความ
เข้มแข็งมี
แผนพัฒนา
ชุมชนที่มี
ประสิทธิภาพ 

ส านักปลดั 

รวม  ๑๑  โครงการ ๕๒๐,๐๐๐ ๕๒๐,๐๐๐ ๕๒๐,๐๐๐ ๕๒๐,๐๐๐    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๕ 
 

 
 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

เทศบาลต าบลนาบอน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  ก ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ ๔ พัฒนาคน ชมุชน และสังคม ให้น่าอยู่เข้มแข็งม่ันคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ข ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่ ๓ ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
  ๔. ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิตสังคมและชุมชน 
  ๔.๒ แผนงานงบกลาง 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๑. เงินสงเคราะห์เพื่อการยัง
ชีพผู้ติดเช้ือเอดส ์

สงเคราะห์เพื่อการยังชีพ
ผู้ป่วยเอดส์ภายในเขต
เทศบาล 

ส่งเสริมเงินเพื่อการยังชีพ
แก่ผู้ป่วยเอดส ์

๑๘,๐๐๐ ๑๘,๐๐๐ ๑๘,๐๐๐ ๑๘,๐๐๐ ผู้ป่วยเอดส์ได้รับ
การสงเคราะห์
ช่วยเหลือร้อย
ละ ๑๐๐ 

ผู้ติดเชื้อเอดส์
และครอบครัวมี
ก าลังใจดีขึ้น 

ส านักปลดั 

๒. เงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ เพื่อช่วยเหลือผูสู้งอายุ
ให้สามารถช่วยเหลือ
ตัวเองไดไ้ม่เป็นภาระ
ของสังคม 

สงเคราะห์เงินเบี้ยยังชีพแก่
ผู้สูงอาย ุ

๓,๑๐๐,๐๐๐ ๓,๑๐๐,๐๐๐ ๓,๑๐๐,๐๐๐ ๓,๑๐๐,๐๐๐ ผู้สูงอายไุด้รับ
การสงเคราะห์
ช่วยเหลือร้อย
ละ ๑๐๐ 

ผู้สูงอายุ
ช่วยเหลือตัวเอง
ได้ไม่เป็นภาระ
ของสังคม 

ส านักปลดั 

 
 
 
 
 
 

แบบ ผ.๐๑ 



๔๖ 
 

 
ที ่

โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

 ๓. เงินเบี้ยยังชีพผู้พิการ เพื่อดูแลผู้พิการให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

สงเคราะห์เงินเบี้ยยังชีพแก่
ผู้พิการ 

๕๔๕,๖๐๐ ๕๔๕,๖๐๐ ๕๔๕,๖๐๐ ๕๔๕,๖๐๐ ผู้พิการได้รับการ
สงเคราะห์
ช่วยเหลือร้อย
ละ ๑๐๐ 

ผู้พิการได้รับเบี้ย
ยังชีพรายเดือน
ทุกคนเพื่อ
บรรเทาปญัหา
ความเดือดร้อน 

ส านักปลดั 

รวม  ๓  โครงการ ๓,๖๖๓,๖๐๐ ๓,๖๖๓,๖๐๐ ๓,๖๖๓,๖๐๐ ๓,๖๖๓,๖๐๐    
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗ 
 

 
รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลต าบลนาบอน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
  ก ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ ๓  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  ข ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่ ๒ ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
  ๕. ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๕.๑ แผนงานสาธารณสุข 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๑. ควบคุมและป้องกันโรค
เอดส ์

เพื่อเผยแพรค่วามรู้
เกี่ยวกับโรคเอดสแ์ละวิธี
ป้องกันและเพื่อลดการ
แพร่ระบาดของโรค
เอดส ์

จัดอบรมเยาวชน ปีละ ๑ 
ครั้ง จัดท าสื่อ
ประชาสมัพันธ์ในรูปแบบ
ต่างๆ จัดท ากิจกรรม
รณรงค์และส่งเสริมการใช้
ถุงยางอนามัย 

๔๐,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ เยาวชนท่ีเข้ารับ
การอบรมร้อย
ละ ๘๐ มีความรู้
เกี่ยวกับโรค
เอดส์และวิธี
ป้องกัน 

สามารถลด
ปัญหาการแพร่
ระบาดของโรค
เอดสไ์ด้ ท าให้
เยาวชน/
ประชาชนมี
ความรู้เกี่ยวกับ
โรคเอดส์และ
ป้องกันโรคได ้

กอง
สาธารณสุข 

 
 
 
 
 

แบบ ผ.๐๑ 



๔๘ 
 

 
ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 

(KPI) 
ผลที่คาดว่าจะ

ได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๒. ควบคุมโรคไข้เลือดออก เพื่อลดการแพร่ระบาด
ของโรคไข้เลือดออกใน
ชุมชนและอัตราการ
เสียชีวิต เพื่อท าลายยุง
และตัวอ่อนท่ีเป็น
พาหนะน าโรคและเพื่อ
รณรงค์/ประชาสัมพันธ์
ให้ความรู้ในการป้องกัน
และควบคมุโรค 

ด าเนินการพ่นหมอกควัน
ก าจัดยุงในเขตเทศบาล 
จัดซื้อทรายอะเบท 
ประชาสมัพันธ์ในรูปแบบ
ต่างๆ 

๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ประชาชนในเขต
เทศบาลป่วย
เป็นโรค
ไข้เลือดออก
ลดลง ร้อยละ 
๘๐ 

ประชาชนไม่
เจ็บป่วย/
เสียชีวิตด้วยโรค
ไข้เลือดออก 
ประชาชนมี
ความรู้ความ
เข้าใจในการ
ป้องกันและ
ควบคุมโรค 

กอง
สาธารณสุข 

๓. รณรงค์และป้องกันโรค
สุนัขบ้า 

เพื่อควบคุมและป้องกัน
โรคพิษสุนัขบ้า เพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งใน
ชุมชนเป็นชุมชนที่ปลอด
โรคพิษสุนัขบ้าและสัตว์
ได้รับการดูแลอย่างถูก
วิธี 

ประชาสมัพันธ์เสียงตาม
สาย/สื่อประชาสัมพันธ์
รูปแบบต่างๆและฉดีวัคซีน
ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 

๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ประชาชนในเขต
เทศบาลร้อยละ 
๑๐๐ ปลอดภัย
จากโรคพิษสุนัข
บ้า สุนัขและ
แมวร้อยละ ๙๐ 
ได้รับวัคซีน
ป้องกนัโรค ปีละ 
๑ ครั้ง 

สามารถป้องกัน
การแพร่ระบาด
โรคพิษสุนัขบ้า
และชุมชน
เข้มแข็งปลอด
จากโรคพิษสุนัข
บ้า 

กอง
สาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 



๔๙ 
 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๔. อบรมผู้ประกอบการร้าน
เสริมสวย/แต่งผมชาย/หญิง 

เพื่อเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในการสร้าง
สุขลักษณะในการ
ให้บริการอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาลแก่
ผู้ประกอบการ 

จัดอบรมให้ความรู้แก่
ผู้ประกอบการในเขต
เทศบาล 

๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ผู้ประกอบการ/
ร้านเสริมสวย/
แต่งผมชาย-หญิง
ในเขตเทศบาล
ร้อยละ ๘๐ ได้รับ
การอบรมให้
ความรู้ 

ผู้ประกอบการ
ร้านเสริมสวย/
แต่งผมชาย-หญิง
มีความรู้ความ
เข้าใจและ
พัฒนาการ
ให้บริการอย่างถูก
สุขลักษณะ 

กองสาธารณสุข 

๕. อบรมผู้ประกอบการ
ร้านอาหารและแผงลอย
จ าหน่ายอาหาร 

เพื่อให้ความรู้เข้าใจในการ
สร้างสุขลักษณะในการ
บริการอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาลแก่
ผู้ประกอบการ 

จัดอบรมให้ความรู้แก่
ผู้ประกอบการร้านอาหาร
และแผงลอยจ าหน่ายอาหาร
ในเขตเทศบาลและออก
ตรวจร้านอาหาร/แผงลอย
จ าหน่ายอาหารตาม
มาตรฐานและให้ค าแนะน า
แก้ไขปรับปรุง 

๔๐,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ ผู้ประกอบการ
ร้านอาหารและ
แผงลอยจ าหน่าย
อาหารได้รับการ
อบรมให้ความรู้ปี
ละ ๑ ครั้ง ร้อย
ละ ๘๐ 

ผู้ประกอบการ
ร้านอาหารและ
แผงลอยจ าหน่าย
อาหารได้รับ
ความรู้สามารถ
น าไปพัฒนา
ปรับปรุงร้านให้
ถูกสุขลักษณะ 

กองสาธารณสุข 

๖. รณรงค์ป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อและไม่ติดต่อ 

เพื่อรณรงค์ประชาสัมพันธ์
ให้ความรู้ในการป้องกัน
และควบคุมโรคติดต่อและ
ไม่ติดต่อและเพื่อป้องกัน
และควบคุมโรคติดต่อและ
ไม่ติดต่อในกรณีเร่งด่วนได้
ทันท่วงที 

จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ใน
รูปแบบต่างๆเพื่อให้ความรู้
แก่ประชาชนและด าเนินการ
ป้องกันและแก้ไขกรณีเกิด
โรคระบาดได้อย่างท่ัวถึงและ
รวดเร็ว 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ประชาชนในเขต
เทศบาลมีความรู้ใน
การป้องกัน
โรคติดต่อและไม่
ติดต่อและเทศบาล
สามารถด าเนินการ
ได้ทันท่วงที 

ประชาชนมีความรู้
ในการป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อ
และไม่ติดต่อและ
สามารถป้องกัน
และควบคุมโรคใน
กรณีเร่งด่วน 
 
 
 
 
 
 

กองสาธารณสุข 



๕๐ 
 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๗. เทศบาลสร้างสุขภาพ เพื่อรณรงค์และสร้าง
ความตระหนักให้
ประชาชนเห็น
ความส าคญัของการ
ออกก าลังกายและดูแล
สุขภาพสร้างเครือข่าย
การออกก าลังกายให้
ครอบคลมุ 

จัดกิจกรรมรณรงค์และ
ส่งเสริมการออกก าลังกาย
ในรูปแบบต่างๆปลีะ ๑ 
ครั้ง และจดัจ้างผู้น าเต้น
แอโรบิค และร าไทเก็ก 
เป็นประจ าอย่างน้อย
สัปดาหล์ะ ๓ วันตลอดป ี

๖๐,๐๐๐ ๖๐,๐๐๐ ๖๐,๐๐๐ ๖๐,๐๐๐ ประชาชนหันมา
ออกก าลังกาย
เพิ่มขึ้นร้อยละ 
๒๐ 

มีผู้น าออกก าลัง
กาย ๒ ประเภท 
สร้างเครือข่าย
การออกก าลัง
กายและ
ประชาชนมี
สุขภาพแข็งแรง 

กอง
สาธารณสุข 

๘. จัดหาเครื่องออกก าลังกาย
ส าหรับชุมชน 

เพื่อส่งเสริมและ
ยกระดับสุขภาพอนามัย
ที่ดีแก่ประชาชน เพื่อ
เพิ่มทางเลือกในการ
ออกก าลังกายเพื่อดูแล
สุขภาพของประชาชน 

จัดซื้อเครื่องออกก าลังกาย
เพื่อบริการให้แก่ประชาชน
ในเขตเทศบาล เช่น ชุด
บริหารกล้ามเนื้อ ม้าซิทอัพ 
ชุดที่นั่งปั่นจักรยาน บาร์
นอน ชุดบริหารหัวไหล่
และหน้าอก ฯลฯ 

๓๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ มีเครื่องออก
ก าลังกาย
ให้บริการ
ประชาชน 

ประชาชนมี
สุขภาพร่างกาย
แข็งแรงสดใส
และมเีครื่องออก
ก าลังกาย
เพียงพอต่อ
ความต้องการ
ของประชาชน 

กอง
สาธารณสุข 

๙. พัฒนางานสาธารณสุขมลู
ฐานในเขตเทศบาลต าบล
นาบอน 

เพื่อพัฒนาศักยภาพด้าน
สาธารณสุขของผู้น า
ชุมชนทางด้านสุขภาพ 
ได้แก่ อสม. แกนน า
สุขภาพและ
คณะกรรมการชุมชน 
 
 
 
 

สนับสนุนงบประมาณ
ให้แก่ชุมชนทางด้าน
สุขภาพ ได้แก่ อสม. แกน
น าสุขภาพ คณะกรรมการ
ชุมชน 

๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ผู้น าชุมชนด้าน
สุขภาพในเขต
เทศบาลร้อยละ 
๘๐ ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพ 

ผู้น าชุมชนด้าน
สุขภาพได้รับ
การพพัฒนา
ศักยภาพด้าน
สาธารณสุข 

กอง
สาธารณสุข 



๕๑ 
 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๑๐. ปลูกสร้างจิตส านึกรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

เพื่อสร้างจิตส านึกใน
การอนุรักษ์และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้แก่
เยาวชนและให้ความรู้
แก่เยาวชนในเรื่องการ
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

จัดกิจกรรมอบรมให้
ความรู้และจัดกจิกรรม
ปลูกสร้างจิตส านึกรักษ์
สิ่งแวดล้อมแกเ่ยาวชน
ภายในเขตเทศบาลต าบล
นาบอน จ านวน ๑๐๐ คน 

๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ เยาวชนที่เข้า
ร่วมโครงการมี
ความรู้ในการ
อนุรักษ์และ
รักษา
สิ่งแวดล้อมร้อย
ละ ๙๐ 

เยาชนมี
จิตส านึกในการ
อนุรักษ์และ
รักษาคุณภาพ
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
เยาวชนมีความรู้
ในการดูแล
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

กอง
สาธารณสุข 

๑๑. รณรงค์การคัดแยกขยะ
และลดปรมิาณขยะมลู
ฝอยในชุมชน 

เพื่อส่งเสริมให้
ประชาชนไดต้ระหนักถึง
ปัญหาขยะและการคัด
แยกและลดปริมาณขยะ
มูลฝอยในครัวเรือน 

จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ใน
รูปแบบต่างๆ จดักิจกรรม
รณรงค์การคัดแยกขยะ
และลดปรมิาณขยะใน
ครัวเรือน 

๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ประชาชนในเขต
เทศบาลคดัแยก
ขยะก่อนทิ้งลง
ถังขยะและลด
ปริมาณขยะ
ลดลงร้อยละ ๕ 

ประชาชนมี
ความตระหนัก
ปัญหาขยะและ
ลดปรมิาณขยใน
ครัวเรือน 

กอง
สาธารณสุข 

รวม  ๑๑  โครงการ ๗๔๐,๐๐๐ ๖๔๐,๐๐๐ ๕๔๐,๐๐๐ ๕๔๐,๐๐๐    
 
 
 
 
 
 



๕๒ 
 

 
 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

เทศบาลต าบลนาบอน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

  ก ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ ๓  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  ข ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่ ๒ ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
  ๕. ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๕.๒ แผนงานงบกลาง 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๑. สมทบกองทุนหลักประกัน
สุขภาพเทศบาลต าบล 
นาบอน 

เพื่อสนับสนุน
งบประมาณกองทุน
หลักประกันสุขภาพ
เทศบาลต าบลนาบอน
และเพื่อส่งเสรมิการ
ดูแลสุขภาพของ
ประชาชนของกองทุน
หลักประกันสุขภาพ 

สมทบงบประมาณแก่
กองทุนหลักประกัน
สุขภาพไม่น้อยกว่า
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ กองทุนฯได้รับ
การสนับสนุน
จากเทศบาลไม่
น้อยกว่า
หลักเกณฑ์
ก าหนด 

ประชาชนได้
เข้าถึงบริการ
สาธารณสุขข้ัน
มูลฐานและ
ได้รับการดูแล
จากกองทุนฯ 

กอง
สาธารณสุข 

รวม   ๑   โครงการ ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐    
 
 
 
 

แบบ ผ.๐๑ 



๕๓ 
 

 
 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

เทศบาลต าบลนาบอน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ก ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ ๓  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
ข ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่ ๒ ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
๕. ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๕.๓ แผนงานเคหะและชุมชน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๑. พัฒนาบ่อฝังกลบขยะมลู
ฝอยของเทศบาลต าบล 
นาบอน 

เพื่อจัดเก็บขยะมูลฝอย
เก่าและพัฒนาให้
สามารถรองรับขยะมูล
ฝอยใหม่และเพื่อพัฒนา
ปรับปรุงบ่อฝังกลบขยะ
มูลฝอยให้ถูกหลัก
สุขาภิบาล 

พัฒนาปรับปรุงบ่อฝังกลบ
ขยะมูลฝอย จ านวน ๒ บ่อ 

๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ มีบ่อฝังกลบขยะ
รองรับปริมาณ
ขยะที่เกิดขึ้นใน
แต่ละวันได้
ยาวนานข้ึน 

บ่อฝังกลบขยะ
มูลฝอยของ
เทศบาลได้รับ
การพัฒนา
ปรับปรุง
สามารถรองรับ
ขยะใหม่ได้
ยาวนานข้ึนและ
ขยะเก่าสะสมใน
บ่อขยะไดร้ับ
การก าจัด 
 
 
 
 

กอง
สาธารณสุข 

แบบ ผ.๐๑ 



๕๔ 
 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

 ๒. ก่อสร้างบ่อหมักสิ่งปฏิกูล เพื่อก่อสร้างแหล่งก าจัด
ปฏิกูลจากรถบริการดูดสิ่ง
ปฏิกูลและเพื่อให้ส่ิงปฏิกูล
ได้รับการก าจัดอย่างถูก
ลักษณะ 

ก่อสร้างบ่อหมักสิ่งปฏิกูล 
จ านวน ๑ แห่ง ขนาดไม่
น้อยกว่า ๕ ลบ.ม./วัน 

๓,๔๐๐,๐๐๐    เทศบาลมีบ่อหมัก
ปฏิกูลอย่างถูก
หลักสุขาภิบาล ๑ 
แห่ง 

สิ่งปฏิกูลได้รับ
การก าจัดอย่าง
ถูกหลักสุขาภิบาล 

กองสาธารณสุข 

๓. ปรับปรุงภูมิทัศน์บ่อฝังกลบ
ขยะมูลฝอย 

เพื่อพัฒนาปรับปรุงภูมิ
ทัศน์รอบพ้ืนท่ีบ่อฝังกลบ
ขยะมูลฝอยและเพื่อลด
ปัญหามลภาวะ
สิ่งแวดล้อมจากบ่อขยะ 

สร้างรั้วลวดหนาม
ล้อมรอบพื้นท่ีบ่อฝังกลบ 
ติดตั้งป้ายโครงการ ปลูก
ต้นไม้ล้อมรอบพื้นท่ีบ่อฝัง
กลบ 

๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ บ่อฝังกลบขยะ
ของเทศบาล
ต าบลนาบอนมี
ทัศนียภาพท่ี
สวยงามและเป็น
ระเบียบเรียบร้อย 

บ่อฝังกลบขยะ
ได้รับการพัฒนา
ปรับปรุงมี
ทัศนียภาพท่ี
สวยงามและเป็น
ระเบียบเรียบร้อย
และปัญหา
มลภาวะ
สิ่งแวดล้อมจาก
บ่อขยะลดลง 

กองสาธารณสุข 

๔. ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูก
สุขาภิบาล 

เพื่อด าเนินการฝังกลบ
ขยะมูลฝอยท่ีเข้าทิ้งในบ่อ
ขยะและเพื่อปรับปรุงถนน
ภายในบ่อขยะ 

จ้างเหมาเอกชนด าเนินการ
ฝังกลบขยะมูลฝอยด้วย
วัสดุดินและปรับปรุงถนน
ภายในบ่อขยะ อย่างน้อย
ปีละ ๔ ครั้ง 

๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ปัญหามลภาวะ
สิ่งแวดล้อมจาก
บ่อขยะลดลงและ
ขยะมูลฝอยได้รับ
ก าจัดด้วยการฝัง
กลบอย่างน้อยปี
ละ ๔ ครั้ง 

บ่อฝังกลบขยะ
ของเทศบาลได้รับ
การฝังกลบลด
ปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมและ
ถนนภายในบ่อ
ขยะมีสภาพดี 

กองสาธารณสุข 

รวม  ๔  โครงการ ๔,๓๐๐๐,๐๐๐ ๙๐๐,๐๐๐ ๙๐๐,๐๐๐ ๙๐๐,๐๐๐    
 
 
 
 



๕๕ 
 

 
รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลต าบลนาบอน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

  ก ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ ๔  พัฒนาคน ชุมชน และสังคม ให้น่าอยู่เข้มแข็งม่ันคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ข ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่ ๕ ด้านเสริมสร้างธรรมภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
  ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหารและบริการ 
  ๖.๑ แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๑. จัดท าประชาคมทุกระดับ เพื่อให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจดัท า
แผนพัฒนาเทศบาลและ
มีส่วนร่วมในการบริหาร
กิจการของเทศบาล 

ประชาสมัพันธ์การจัดท า
โครงการประชาคมให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้รับ
ทราบทั่วถึงกันและส ารวจ
ข้อมูลและปัญหาความ
ต้องการของประชาชนใน
พื้นที ่

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ สามารถน า
ข้อมูลที่ไดจ้าก
เวทีประชาคมไป
ใช้ในการจัดท า
แผนพัฒนาได้
มากกว่าร้อยละ 
๖๐ 

ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการ
พัฒนาเทศบาล
และแผนพัฒนา
เทศบาลสามารถ
แก้ไขปัญหา
ความต้องการ
ของประชาชน
ในชุมชนได้อย่าง
แท้จริง 

ส านักปลดั 

 
 
 
 
 

แบบ ผ.๐๑ 



๕๖ 
 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๒. เทศบาลพบประชาชน เพื่อเสรมิสร้าง
ความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างประชาชนใน
ชุมชนกับเทศบาลและ
เพื่อรับทราบข้อมลู
ปัญหาความต้องการของ
ประชาชน 

จัดกิจกรรมเทศบาลพบ
ประชาชน 

๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ร้อยละ ๗๐ 
ประชาชนมี
ความพึงพอใจ
ต่อการ
บริหารงานของ
เทศบาล 

เทศบาลและ
ประชาชนมี
ความสัมพันธ์อัน
ดีต่อกันและ
ปัญหาต่างๆ
ได้รับการแก้ไข
อย่างรวดเร็ว 

ส านักปลดั 

๓. รับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน 

เพื่อสร้างความเข้าใจท่ี
ถูกต้องเกี่ยวกับแผนงาน
โครงการที่จะด าเนินการ 

ด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนด้วย
วิธีต่างๆ 

๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ประชาชนเข้า
ร่วมกิจกรรม
ร้อยละ ๖๐ 

ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการ
พัฒนาเทศบาล
และแผนพัฒนา
เทศบาลสามารถ
แก้ไขปัญหา
ความต้องการ
ของประชาชน
ในชุมชนได้อย่าง
แท้จริง 

ส านักปลดั 

รวม  ๓  โครงการ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐    
 
 
 
 
 
 
 



๕๗ 
 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

 เทศบาลต าบลนาบอน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 ก ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ ๔  พัฒนาคน ชุมชน และสังคม ให้น่าอยู่เข้มแข็งม่ันคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ข ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่ ๕ ด้านเสริมสร้างธรรมภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหารและบริการ 
  ๖.๒ แผนงานบริหารงานทั่วไป 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๑. ส่งเสริมความรู้
ประชาธิปไตย 

เพื่อสร้างพลเมืองที่พึง
ประสงคต์่อการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 

จัดกิจกรรมให้ความรู้แก่
ประชาชน เกี่ยวกับ
จิตส านึกพลเมืองและการ
เป็นพลเมืองดีวิถี
ประชาธิปไตย 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ประชาชนมี
ความรู้ความ
เข้าใจ
กระบวนการ
เลือกตั้ง 

ประชาชนไดเ้ข้า
มามีส่วนร่วม
ทางการเมือง
มากขึ้น 

ส านักปลดั 

๒. ฝึกอบรมและทัศนศึกษาดู
งานเพื่อพัฒนาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 

เพื่อเพ่ิมพูนทักษะ
ความรู้ความสามารถ
และประสบการณ์
รวมทั้งสร้างทัศนคติที่ดี
ในการปฏิบัติงาน 

จัดฝึกอบรมและทัศน
ศึกษาดูงานแก่คณะ
ผู้บริหารสมาชิกสภาฯ 
พนักงานเทศบาล 
ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง 

๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ ร้อยละ ๖๐ ของ
ผู้เข้ารับการ
อบรมมีความรู้
เพิ่มขึ้น 

สามารถน า
ความรู้ที่ได้จาก
การอบรมมาใช้
ประโยชน ์

ส านักปลดั 

 
 
 
 
 

แบบ ผ.๐๑ 



๕๘ 
 

 
ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 

(KPI) 
ผลที่คาดว่าจะ

ได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๓. ฝึกอบรมและทัศนศึกษาดู
งานด้านคุณธรรมจริยธรรม
และสร้างแรงจูงใจในการ
บริการท่ีดี 

เพื่อให้พนักงานและ
ลูกจ้างได้ตระหนักและ
สามารถน าคุณธรรม 
จริยธรรมมาใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

จัดฝึกอบรมและทัศนศึกษาดู
งานแก่คณะผู้บริหาร สมาชิก
สภาฯ พนักงานเทศบาล 
ลูกจ้างประจ า และพนักงาน
จ้าง 

๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ร้อยละ ๖๐ ของผู้
เข้ารับการอบรมมี
ความรู้เพิ่มขึ้น 

สามารถน าความรู้
ท่ีได้จากการ
อบรมมาใช้
ประโยชน์ 

ส านักปลัด 

๔. พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ท างานพนักงานจ้าง ลูกจ้าง 

เพื่อพัฒนาความรู้ในการ
ปฏิบัติงานด้านการเงิน 
การคลัง การพัสดุ การ
จัดเก็บรายได้ ของ
พนักงาน ลูกจ้าง  

จัดฝึกอบรมและทัศนศึกษาดู
งานแก่ พนักงาน ลูกจ้าง 

๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ผู้เข้าร่วมโครงการ
มีความรู้ในการ
ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 

มีความรู้สามารถ
ในการปฏิบัติงาน 

กองคลัง 

๕. พัฒนาศักยภาพผู้บริหาร 
สมาชิกสภาฯ หัวหน้าส่วน
ราชการ 

เพื่อพัฒนาความรู้ในการ
ปฏิบัติงานด้านต่างๆของ
เทศบาล  

จัดฝึกอบรมและทัศนศึกษาดู
งานแก่ ผู้บริหาร สมาชิกสภา
ฯ หัวหน้าส่วนราชการ และผู้
ท่ีเกี่ยวข้อง 

๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ ผู้เข้าร่วมโครงการ
มีความรู้ในการ
ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 

มีความรู้สามารถ
ในการปฏิบัติงาน
เพิ่มขึ้น 

ส านักปลัด 

๖. จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสารของเทศบาล 

เพื่อประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารแผนงาน
โครงการ/กิจกรรมต่างๆ
ของเทศบาล  

ผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ เช่น 
แผ่นพับ ใบปลิว ป้ายไฟว่ิง 
ฯลฯ 

๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ร้อยละ ๗๐ ของ
ประชาชนมีความ
พึงพอใจ 

ประชาชนได้
รับทราบข้อมูล
ข่าวสารของ
เทศบาล 

ส านักปลัด 

๗. จัดท ารายงานผลการ
ด าเนินงานประจ าปี 

เพื่อเผยแพร่ผลการ
ด าเนินงานของเทศบาลให้
หน่วยงานหรือประชาชน
ท่ัวไปทราบ  

จัดท ารายงานผลการ
ด าเนินงานประจ าปีของ
เทศบาลในรูปแบบต่างๆ เช่น 
วารสาร ปฏิทิน ฯลฯ 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ร้อยละ ๗๐ ของ
ประชาชนทราบ
ผลการด าเนินงาน
ของเทศบาล 

หน่วยงานอื่นและ
ประชาชน
รับทราบถึง
บทบาท 

ส านักปลัด 

 
 
 
 



๕๙ 
 

 
ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 

(KPI) 
ผลที่คาดว่าจะ

ได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๘. ใส่ใจงานบริการทะเบียน
ราษฎร์ 

เพื่อปรับปรุงคุณภาพงาน
บริการให้มีประสิทธาภาพ
และเกิดความโปร่งใส 

ด าเนินการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์หรือให้ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับงาน
ทะเบียนราษฎร์ 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ร้อยละ ๗๐ ของ
ประชาชนมีความ
พึงพอใจ 

ประชาชนมีความ
พึงพอใจในการ
รับบริการ 

ส านักปลัด 

๙. ประชาสัมพันธ์การจัดเก็บ
ภาษี 

เพื่อจูงใจประชาชนมา
ช าระภาษีภายในก าหนด  

ผลิตสื่อประชาสัมพันธ์
รูปแบบต่างๆ 

๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ การจัดเก็บภาษี
ได้ ร้อยละ ๙๐ 

เทศบาลได้รับเงิน
ภาษีตาม
เป้าหมายท่ี
ก าหนดไว้ 

กองคลัง 

๑๐. ปรับปรุงแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 

เพื่อปรับปรุงภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สินให้เป็น
ปัจจุบัน  

จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการ
จัดท าแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 

๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ มีการส ารวจและ
จัดเก็บภาษี ร้อย
ละ ๑๐๐ 

เทศบาลสามารถ
จัดเก็บภาษีได้
เพิ่มขึ้น 

กองคลัง 

๑๑. จ้างที่ปรึกษา วิจัย 
ประเมินผลหรือพัฒนาระบบ
ต่างๆ 

เพื่อจ้างองค์กรหรือ
สถาบันที่เป็นกลางในการ
ด าเนินการส ารวจความพึง
พอใจ  

ส ารวจความพึงพอใจของ
ประชาชนของผู้มารับบริการ 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ประชาชนมีความ
พึงพอใจต่อการ
บริการมากกว่า
ร้อยละ ๗๐ 

ได้รับทราบถึง
ระดับความพึงใจ
ของประชาชนท่ีมี
ต่อการบริการ
ของเทศบาล 

ส านักปลัด 

๑๒. เลือกตั้งขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

เพื่อด าเนินการ/จัดการ
เลือกตั้งขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามท่ีคณะกรรมการการ
เลือกตั้งก าหนด 

ประชาสัมพันธ์รณรงค์หรือ
การให้ข้อมูลข่าวสารแก้
ประชาชนให้ทราบถึงสิทธิ
และหน้าท่ี 

๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ประชาชนมาใช้
สิทธิเลือกตั้งไม่
น้อยกว่า ๗๐ 

ประชาชนทราบ
ถึงสิทธิหน้าท่ีและ
การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 

ส านักปลัด 

รวม  ๑๒  โครงการ ๑,๔๒๐,๐๐๐ ๑,๔๒๐,๐๐๐ ๑,๔๒๐,๐๐๐ ๑,๔๒๐,๐๐๐    
 
 
 
 



๖๐ 
 

 
รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลต าบลนาบอน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 ก ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ ๔  พัฒนาคน ชุมชน และสังคม ให้น่าอยู่เข้มแข็งม่ันคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ข ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่ ๕ ด้านเสริมสร้างธรรมภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
๖. ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหารและบริการ 
  ๖.๓ แผนงานรักษาความสงบภายใน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๑. ฝึกอบรมหรือทบทวน
สมาชิกอปพร. 

เพื่อเป็นการเตรียมความ
พร้อมและพัฒนา
ประสิทธิภาพในการ
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

จัดกิจกรรมฝึกอบรม/
ทบทวนสมาชิกอปพร.ใน
เขตเทศบาลต าบลนาบอน 

๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ผู้เข้ารับการ
อบรมมีความรู้
สามารถเป็น
ก าลังเสริมให้กับ
ทางราชการ 
ร้อยละ ๖๐ 

มีทักษะความรู้
ในการช่วยเหลือ
ประชาชนด้าน
การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัย 

ส านักปลดั 

๒. รณรงค์ป้องกันและลด
อุบัติเหตุทางถนนช่วง
เทศกาลปีใหม ่

เพื่อป้องกันและลดการ
สูญเสียจากอุบตัิเหตุทาง
ถนน 

ตั้งจุดบริการในช่วง ๗ วัน
อันตรายของเทศกาลปีใหม่
โดยเจา้หน้าท่ี 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ตั้งจุดบริการ 
จ านวน ๑ จุด 

ประชาชนมี
ความปลอดภัย
ขณะเดินทาง 

ส านักปลดั 

๓. รณรงค์ป้องกันและลด
อุบัติเหตุทางถนนช่วง
เทศกาลสงกรานต ์

เพื่อป้องกันและลดการ
สูญเสียจากอุบตัิเหตุทาง
ถนน 

ตั้งจุดบริการในช่วง ๗ วัน
อันตรายของเทศกาล
สงกรานต์โดยเจ้าหน้าที ่
 
 
 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ตั้งจุดบริการ 
จ านวน ๑ จุด 

ประชาชนมี
ความปลอดภัย
ขณะเดินทาง 

ส านักปลดั 

แบบ ผ.๐๑ 



๖๑ 
 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๔. ป้องกันและระงับอัคคีภยั
เบื้องต้นและสาธารณภยัใน
ชุมชน 

เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ใน
การดับเพลิงเบื้องต้นในการ
ปอ้งกันและระงับอัคคีภยั
เบื้องต้นและสาธารณภยั 

จัดอบรมให้ความรู้แก่
คณะกรรมการชุมชน ผู้น า
ชุมชน ประชาชนทัว่ไป 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ร้อยละ ๗๕ ของผู้
เข้ารับอบรมมี
ความรู้เพิ่มขึ้น 

การปฏิบัติงานดา้น
การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัยมีประสิทธิภาพ 

ส านักปลัด 

๕. ฝึกอบรมทบทวนทีมกู้ชีพ กู้ภยั 
(OTOS) 

เพื่อพัฒนาศักยภาพทีมกู้ชีพ 
กู้ภัยให้มีความพร้อมในการ
ปฏิบัติงาน 

จัดฝึกอบรมทบทวนทีมกู้ชีพ 
กู้ภัย จ านวน ๑ รุ่น 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ร้อยละ ๗๕ ของผู้
เข้ารับอบรมมี
ความรู้เพิ่มขึ้น 

ทีมกู้ชีพ กูภ้ัยมี
ศักยภาพในการ
ปฏิบัติงาน 

ส านักปลัด 

๖. ป้องกันและบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชน 

เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน
ของประชาชนที่เกิดจากสา
ธารณภัยตา่งๆ 

ผู้ได้รับความเดือดร้อนจากภยั
ต่างๆ ได้รับการช่วยเหลอื
ทันท่วงที 

๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ผู้ประสบภัย
เบื้องต้น ได้รับการ
ช่วยเหลือร้อยละ 
๑๐๐ 

สามารถบรรเทา
ความเดือดร้อน 

ส านักปลัด 

๗. ฝึกซ้อมแผนการดับเพลิง เพื่อพัฒนาประสิทธภิาพและ
ความช านาญในการปฏิบัติ
หน้าที ่

ฝึกซ้อมแผนดับเพลิงให้กับ
เจ้าหน้าที่ดับเพลิงอปพร. 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ร้อยละ ๗๕ ของผู้
เข้ารับอบรมมี
ความรู้เพิ่มขึ้น 

เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวขอ้งมีความ
พร้อมสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ส านักปลัด 

๘. สนับสนุนชุดปฏิบัติงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภยัภายใน
ชุมชน 

จัดหาชุดเครื่องแบบแต่งกาย
ส าหรับเจ้าหนา้ที ่

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพมาก
ขึ้น 

การปฏิบัติงานดา้น
การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัยมีประสิทธิภาพ 

ส านักปลัด 

รวม  ๘  โครงการ ๔๒๐,๐๐๐ ๔๒๐,๐๐๐ ๔๒๐,๐๐๐ ๔๒๐,๐๐๐    

 
 
 
 
 
 



๖๒ 
 

  
รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
ส าหรับอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรประชาชน 

เทศบาลต าบลนาบอน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ก ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ ๒  พัฒนาการท่องเที่ยวบนพื้นฐานธรรมะ ธรรมชาติ และศิลปวัฒนธรรม 
ข ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่ ๓ ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
๓. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  ๓.๑ แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลคาดว่าจะได้รับ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงานที่
ขอรับเงิน
อุดหนุน 

๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๑. อุดหนุนโครงการจัด
งานเทศกาลปิดกรีด 

เพื่อประชาสมัพันธ์
บทบาทภารกิจและ
กิจกรรมของทุกภาค
ส่วนในการส่งเสรมิจารตี 
วัฒนธรรมและการ
ท่องเที่ยวของอ าเภอ 
นาบอน 

ประชาชนในพ้ืนท่ี
อ าเภอนาบอนและ
อ าเภอใกล้เคยีง 

๑๓๐,๐๐๐ ๑๓๐,๐๐๐ ๑๓๐,๐๐๐ ๑๓๐,๐๐๐ จ านวน
ประชาชน 
ในพื้นที่ 

บทบาทภารกิจและ
กิจกรรมของทุกภาค
ส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
ยางพาราในการ
ส่งเสริมจารีตประเพณี
วัฒนธรรมและการ
ท่องเที่ยวของอ าเภอ
นาบอน 

กองการศึกษา อ าเภอ 
นาบอน 

 
 
 
 
 
 

แบบ ผ.๐๒ 



๖๓ 
 

 
   

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลคาดว่าจะได้รับ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงานที่
ขอรับเงิน
อุดหนุน 

๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๒. อุดหนุนงานประเพณี
แห่หมรับเดือนสิบ
จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

เพื่อส่งเสริมและสืบสาน
เอกลักษณ์วัฒนธรรม
ประเพณีของชาว
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประชาชนจังหวัด
นครศรีธรรมราชและ
พื้นที่ใกล้เคียง 

๔๐,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ จ านวน
ประชาชน 
จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

ประชาชนทุกภาคส่วน
มีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์
ขนบธรรมเนยีมของ
ท้องถิ่น 

กองการศึกษา อ าเภอ 
นาบอน 

รวม  ๒  โครงการ ๑๗๐,๐๐๐ ๑๗๐,๐๐๐  ๑๗๐,๐๐๐ ๑๗๐,๐๐๐     
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๔ 
 

 
 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

ส าหรับอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรประชาชน 
เทศบาลต าบลนาบอน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 ก ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ ๒  พัฒนาการท่องเที่ยวบนพื้นฐานธรรมะ ธรรมชาติ และศิลปวัฒนธรรม 
ข ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่ ๓ ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

๖. ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหารและบริการ 
  ๖.๑ แผนงานบริหารงานทั่วไป 
 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลคาดว่าจะได้รับ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงานที่
ขอรับเงิน
อุดหนุน 

๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๑. อุดหนุนโครงการ
บริหารจดัการศูนย์รวม
ข้อมูลข่าวสารจัดซื้อ
จัดจ้างของอบต.ระดับ
อ าเภอและศูนย์
ประสานราชการของ
อปท.อ าเภอนาบอน 

เพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของศูนย์รวม
ข้อมูลข่าวสารการซื้อ
การจ้างระดับอ าเภอให้
เกิดความคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพ 

อุดหนุนให้แก่ท่ีท า
การปกครองอ าเภอ
นาบอน 

๑๕,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐ มีสถานท่ีกลาง
ในการ
ปฏิบัติงานเกิด
ความคล่องตัว
และมี
ประสิทธิภาพ 
 

อ านวยความสะดวก
ให้แก่อปท.และผูม้า
ติดต่อราชการ 

ส านักปลดั อบต. 
แก้วแสน 

รวม  ๑  โครงการ ๑๕,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐     

 

แบบ ผ.๐๒ 



๖๕ 
 

 
 

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

 เทศบาลต าบลนาบอน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  ยุทธศาสตร์ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ รวม ๔ ปี 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

๑. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
   ๑.๑ แผนงานเคหะและชุมชน ๑๑ ๕,๓๖๐,๐๐๐ ๙ ๔,๙๕๐,๐๐๐ ๗ ๕,๓๕๐,๐๐๐ ๗ ๙,๗๕๐,๐๐๐ ๓๔ ๒๕,๔๑๐,๐๐๐ 

รวม ๑๑ ๕,๓๖๐,๐๐๐ ๙ ๔,๙๕๐,๐๐๐ ๗ ๕,๓๕๐,๐๐๐ ๗ ๙,๗๕๐,๐๐๐ ๓๔ ๒๕,๔๑๐,๐๐๐ 
๒. ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ 
   ๒.๑ แผนงานสร้างความเข้มแขง็ของ
ชุมชน 

๖ ๓๘๐,๐๐๐ ๖ ๓๘๐,๐๐๐ ๖ ๓๘๐,๐๐๐ ๖ ๓๘๐,๐๐๐ ๒๔ ๑,๕๒๐,๐๐๐ 

รวม ๖ ๓๘๐,๐๐๐ ๖ ๓๘๐,๐๐๐ ๖ ๓๘๐,๐๐๐ ๖ ๓๘๐,๐๐๐ ๒๔ ๑,๕๒๐,๐๐๐ 
๓. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม  
   ๓.๑ แผนงานบรหิารงานท่ัวไป  ๘  ๙๒๐,๐๐๐ ๘  ๙๒๐,๐๐๐ ๘ ๙๒๐,๐๐๐ ๘ ๙๒๐,๐๐๐  ๓๒ ๓,๖๘๐,๐๐๐ 
   ๓.๒ แผนงานการศึกษา ๕ ๑,๙๖๕,๕๔๗ ๕ ๑,๙๙๘,๑๒๘ ๕ ๒,๑๐๘,๑๒๘ ๕ ๒,๐๔๑,๑๒๘ ๒๐ ๘,๑๑๒,๙๓๑ 
   ๓.๓ แผนงานศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

๑๑ ๖๐๕,๐๐๐   ๑๑ ๖๐๕,๐๐๐ ๑๑ ๖๐๕,๐๐๐ ๑๑ ๖๐๕,๐๐๐ ๔๔ ๒,๔๒๐,๐๐๐ 

รวม ๒๔ ๓,๔๙๐,๕๔๗ ๒๔ ๓,๔๙๐,๕๔๗ ๒๔ ๓,๔๙๐,๕๔๗ ๒๔ ๓,๔๙๐,๕๔๗ ๙๖ ๑๓,๙๖๒,๑๘๘ 
๔. ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิตสังคมและชุมชน 
 ๔.๑ แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ๑๑ ๕๒๐,๐๐๐ ๑๑ ๕๒๐,๐๐๐  ๑๑ ๕๒๐,๐๐๐ ๑๑ ๕๒๐,๐๐๐ ๔๔ ๒,๐๘๐,๐๐๐ 
 ๔.๒ แผนงานงบกลาง ๓ ๓,๖๖๓,๖๐๐ ๓ ๓,๖๖๓,๖๐๐ ๓ ๓,๖๖๓,๖๐๐ ๓ ๓,๖๖๓,๖๐๐ ๑๒ ๑๔,๖๕๔,๔๐๐ 

รวม ๑๔ ๔,๑๘๓,๖๐๐  ๑๔ ๔,๑๘๓,๖๐๐ ๑๔ ๔,๑๘๓,๖๐๐ ๑๔ ๔,๑๘๓,๖๐๐  ๕๖ ๑๖,๗๓๔,๔๐๐ 
   ยุทธศาสตร์ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ รวม ๔ ปี 

แบบ ผ.๐๗ 



๖๖ 
 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

๕. ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
   ๕.๑ แผนงานสาธารณสุข ๑๑ ๗๔๐,๐๐๐ ๑๑ ๖๔๐,๐๐๐ ๑๑ ๕๔๐,๐๐๐ ๑๑ ๕๔๐,๐๐๐ ๔๔ ๒,๔๖๐,๐๐๐ 
   ๕.๒ แผนงบกลาง ๑ ๗๐,๐๐๐ ๑ ๗๐,๐๐๐ ๑ ๗๐,๐๐๐ ๑ ๗๐,๐๐๐ ๔ ๒๘๐,๐๐๐ 
   ๕.๓ แผนงานเคหะและชุมชน ๔ ๕,๑๑๐,๐๐๐ ๓ ๙๐๐,๐๐๐ ๓ ๙๐๐,๐๐๐ ๓ ๙๐๐,๐๐๐ ๑๓ ๗,๐๐๐,๐๐๐ 

รวม ๑๖ ๕,๑๑๐,๐๐๐ ๑๕ ๑,๖๑๐,๐๐๐ ๑๕ ๑,๕๑๐,๐๐๐ ๑๕ ๑,๕๑๐,๐๐๐ ๖๑ ๙,๗๔๐,๐๐๐ 
๖. ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหารและบริการ 
   ๖.๑ แผนงานสร้างความเข้มแขง็ของ
ชุมชน 

๓ ๑๐๐,๐๐๐ ๓ ๑๐๐,๐๐๐ ๓ ๑๐๐,๐๐๐ ๓ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๒ ๔๐๐,๐๐๐ 

   ๖.๒ แผนงานบรหิารงานท่ัวไป ๑๓ ๑,๔๓๕,๐๐๐ ๑๓ ๑,๔๓๕,๐๐๐  ๑๓ ๑,๔๓๕,๐๐๐ ๑๓ ๑,๔๓๕,๐๐๐ ๕๒ ๕,๗๔๐,๐๐๐ 
    ๖.๓ แผนงานรักษาความสงบภายใน ๘ ๔๒๐,๐๐๐ ๘ ๔๒๐,๐๐๐ ๘ ๔๒๐,๐๐๐ ๘ ๔๒๐,๐๐๐ ๓๒ ๑,๖๘๐,๐๐๐ 
   รวม ๒๔ ๑,๙๕๕,๐๐๐ ๒๔ ๑,๙๕๕,๐๐๐ ๒๔ ๑,๙๕๕,๐๐๐ ๒๔ ๑,๙๕๕,๐๐๐ ๙๖ ๗,๘๒๐,๐๐๐ 

รวมท้ังสิ้น ๙๕ ๒๐,๔๗๙,๑๔๗ ๙๒ ๑๖,๖๐๑,๗๒๘ ๙๐  ๑๗,๐๑๑,๗๒๘ ๙๐ ๒๑,๓๔๔,๗๒๘ ๓๖๗ ๗๕,๔๓๗,๓๓๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๗ 
 

 
บัญชีครุภัณฑ ์

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลต าบลนาบอน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที ่ แผนงาน หมวด ประเภท วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ

ครุภัณฑ์) 

งบประมาณและที่ผ่านมา หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ๒๕๖๑ 

(บาท) 
๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๑. แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

วัสด ุ
ครุภณัฑ ์

วัสดุต่างๆ  เช่น วัสดุ
ส านักงาน วัสดไุฟฟ้าและ
วิทยุ วัสดุงานบ้านงานครัว 
วัสดุคอมพิวเตอร์ ฯลฯ 
ครุภณัฑ์ต่างๆ เช่น 
ครุภณัฑ์ส านักงาน 
ครุภณัฑ์คอมพิวเตอร์  
ฯลฯ 

เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพและมี
ความรวดเร็วมากข้ึน 

จัดหาวัสดุต่างๆ 
และครภุณัฑ์ต่างๆ 

๔๐๐,๐๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ ส านักปลดั 
กองคลัง 

๒. แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 

วัสด ุ
ครุภณัฑ ์

วัสดุต่างๆ  เช่น วัสดุ
ส านักงาน วัสดไุฟฟ้าและ
วิทยุ วัสดุงานบ้านงานครัว 
วัสดุคอมพิวเตอร์ ฯลฯ 
ครุภณัฑ์ต่างๆ เช่น 
ครุภณัฑ์ส านักงาน 
ครุภณัฑ์คอมพิวเตอร์  
ฯลฯ 

เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพและมี
ความรวดเร็วมากข้ึน 

จัดหาวัสดุต่างๆ 
และครภุณัฑ์ต่างๆ 

๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ส านักปลดั 
 

 
 

แผนงาน หมวด ประเภท วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ

งบประมาณและที่ผ่านมา หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

แบบ ผ.๐๘ 



๖๘ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๓. แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

วัสด ุ
ครุภณัฑ ์

วัสดุต่างๆ  เช่น วัสดุ
ส านักงาน วัสดไุฟฟ้าและ
วิทยุ วัสดุงานบ้านงาน
ครัว วัสดุคอมพิวเตอร์ 
ฯลฯ 
ครุภณัฑ์ต่างๆ เช่น 
ครุภณัฑ์ส านักงาน 
ครุภณัฑ์คอมพิวเตอร์  
ฯลฯ 

เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพและมี
ความรวดเร็วมากข้ึน 

จัดหาวัสดุต่างๆ 
และครภุณัฑ์ต่างๆ 

๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ กองช่าง 

๔. แผนงานการศึกษา วัสด ุ
ครุภณัฑ ์

วัสดุต่างๆ  เช่น วัสดุ
ส านักงาน วัสดไุฟฟ้าและ
วิทยุ วัสดุงานบ้านงาน
ครัว วัสดุคอมพิวเตอร์ 
ฯลฯ 
ครุภณัฑ์ต่างๆ เช่น 
ครุภณัฑ์ส านักงาน 
ครุภณัฑ์คอมพิวเตอร์  
ฯลฯ 

เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพและมี
ความรวดเร็วมากข้ึน 

จัดหาวัสดุต่างๆ 
และครภุณัฑ์ต่างๆ 

๓๒๐,๐๐๐ ๓๒๐,๐๐๐ ๓๒๐,๐๐๐ ๓๒๐,๐๐๐ กอง
การศึกษา 

 



๖๙ 
 

 
 
 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที ่
 

แผนงาน หมวด ประเภท วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ

ครุภัณฑ์) 

งบประมาณและที่ผ่านมา หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ๒๕๖๑ 

(บาท) 
๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๕. แผนงานสาธารณสุข วัสด ุ
ครุภณัฑ ์

วัสดุต่างๆ  เช่น วัสดุ
ส านักงาน วัสดไุฟฟ้าและ
วิทยุ วัสดุงานบ้านงาน
ครัว วัสดุคอมพิวเตอร์ 
ฯลฯ 
ครุภณัฑ์ต่างๆ เช่น 
ครุภณัฑ์ส านักงาน 
ครุภณัฑ์คอมพิวเตอร์  
ฯลฯ 

เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพและมี
ความรวดเร็วมาก
ขึ้น 

จัดหาวัสดุต่างๆ 
และครภุณัฑ์
ต่างๆ 

๔๐๐,๐๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ กอง
สาธารณสุข 

รวม  ๕  โครงการ ๑,๖๒๐,๐๐๐ ๑,๖๒๐,๐๐๐ ๑,๖๒๐,๐๐๐ ๑,๖๒๐,๐๐๐  

ยท.๐๑ 



๗๐ 
 

๓.๓ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลนาบอน พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ    
๒๐  ปี 

๖ ยุทธศาสตร์ 

 

 
ยุทธศาสตร์ 
ความมั่นคง 

 

ยุทธศาสตร์ 
การสร้าง

ความสามารถ 
ในการแข่งขัน 

 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

และเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

ยุทธศาสตร์ 
การสร้างโอกาสความ

เสมอภาคและความเท่า
เทียมกันทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ 
การสร้างการเติบโต 

บนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ 
การปรับสมดุล 
พัฒนาระบบ 
การบริหาร 

จัดการภาครัฐ 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฉบับท่ี ๑๒ 

๑๐ ยุทธศาสตร์ 
 

 

ยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด 
๕ ยุทธศาสตร์ 

 

 

ยุทธศาสตร์ 
การเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพ 

ทุนมนุษย ์

 

ยุทธศาสตร์ 
การสร้างความ 

เป็นธรรมลดความ
เลื่อมล้ าในสังคม 

ยุทธศาสตร์ 
การสร้างความเข้มแข็ง

ทางเศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อยา่งยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ 
การเติบโตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
พัฒนาอย่างย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์ 
การเสริมสร้างความ
มั่นคงแห่งชาติเพ่ือ 

การพัฒนาประเทศสู่
ความมั่นคงและยั่งยนื 

 

ยุทธศาสตร์ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ 

และธรรมาภิบาล 
ในภาครัฐ 

 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโล

จิสติกส ์

 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย  
และนวัตกรรม 

 
ยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาภาคเมือง 
และพื้นที่เศรษฐกจิ 

 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านการต่างประเทศ 
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

และภูมภิาค 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
การผลิต แปรรูปและ
การบริหารจัดการพืช

เศรษฐกิจยางพาราและ
ปาล์มน้ ามนัที่มีคุณภาพ

แบบครบวงจร 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒
การท่องเท่ียวนานาชาติที่

ยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓
พัฒนาการเกษตรที่มี

ศักยภาพในพื้นที่ให้มีความ
เข้มแข็ง (ข้าว,ไม้ผล, 

ปศุสัตว์,ประมง) 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
การพัฒนาสู่เมืองสีเขียว 
ชุมชนเขม้แข็ง มัน่คง 

อย่างย่ังยืน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
การพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานทางการคมนาคม 
และการโลจิสตกิส ์



๗๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ยุทธศาสตร์ 
 จังหวัด

นครศรีธรรมราช 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ ๑ 
บริหารจัดการเกษตรและ
อุตสาหกรรมสู่มาตรฐาน
ครบวงจรและเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ ๒ 
พัฒนาการท่องเท่ียวบน

พ้ืนฐานธรรมะ 
ธรรมชาติ และ
ศิลปวัฒนธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ ๓ 
บริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ ๔ 
พัฒนาคน ชุมชน และ
สังคม ให้น่าอยู่เข้มแข็ง 
มั่นคงตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 ยุทธศาสตร์ 
 การพัฒนา 
 ของ อปท. 

 ในเขตจังหวัด 
 ๕ ยุทธศาสตร์ 

 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านสังคมและคุณภาพ

ชีวิต 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านเสริมสร้างธรรมา 
ภิบาลและการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา อปท. 

๖ ยุทธศาสตร์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านการศึกษา กีฬา 

ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตสังคมและชุมชน 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านสาธารณสุข

สิ่งแวดล้อมและการ
จัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านการเมือง การ
บริหารและบริการ 



๗๒ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา อปท. 
๖ ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านเศรษฐกิจ 

 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านการศึกษา กีฬา 

ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตสังคมและชุมชน 

 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านสาธารณสุข

สิ่งแวดล้อมและการ
จัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านการเมือง การ
บริหารและบริการ 

 

เป้าประสงค์ 
มีเส้นทางคมนาคม
ถนนสายหลักและ
ซอยต่างๆ คูระบาย
น้ า เคร่ืองจราจร 
ขยายพ้ืนที่บริการ
ด้านประปา ติดต้ัง
และขยายเขตไฟฟ้า
สาธารณะเพียงพอ
กับความต้องการ
ของประชาชนและ

ทั่วถึงทุกแหล่ง
ชุมชน 

เป้าประสงค์ 
ประชาชนมีอาชีพ
และรายได้เพียงพอ

ต่อการด ารงชีพ
สามารถพึ่งพาตนเอง

ได้ 

เป้าประสงค์ 
ประชาชนในท้องถิ่น
มีการศึกษาท่ีดีอย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ 
ศิลปวัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ได้รับการสืบสาร
อย่างต่อเนื่อง 

เป้าประสงค์ 
คุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในท้องถิ่น
มีความเป็นอยู่ท่ีดี มี
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

เป้าประสงค์ 
ประชาชนมีสขุภาพ

อนามัยที่ดี 
สภาพแวดล้อมดี

ปลอดภัยจากมลพิษ
และแหล่งน้ า คูคลอง

ใสสะอาด 

เป้าประสงค์ 
ประชาชน 

มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของ

เทศบาล ได้มีส่วน
ร่วมในการพัฒนา
มากขึน้ได้รับการ

บริการที่สะดวกและ
เป็นธรรม 

 

เป้าประสงค์ 
๖ เป้าประสงค์ 



๗๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๖ 
 
 

 

เป้าประสงค์ท่ี ๕ 
 
 

 

เป้าประสงค์ท่ี ๖ 
 
 

กลยุทธ์ที่ ๑
สนับสนุน 

โครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจ 

 

กลยุทธ ์
๑๖ กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือ
การอุปโภค บริโภค 
และท าการเกษตร 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
พัฒนาด้าน

สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
ส่งเสริมและ
สนับสนุน 

ด้านการศึกษา 
สาธารณสุข  
และการกีฬา 

กลยุทธ์ที่ ๕ 
ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก 

เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  

ผู้ยากไร้ และ
ผู้ด้อยโอกาส 

กลยุทธ์ที่ ๖ 
ส่งเสริมอาชีพ 

ให้กับประชาชน 

กลยุทธ์ที่ ๗ 
ส่งเสริมและพัฒนา

กลุ่มองค์กร
ประชาชนให้ม ี
ความเข้มแข็ง  

กลยุทธ์ที่ ๘ 
ป้องกัน บ าบัด  

ฟ้ืนฟู ติดตามและ
ช่วยเหลือเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด 

กลยุทธ์ที่ ๙ 
สนับสนุนด้าน 

ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชน 

กลยุทธ์ที่ ๑๐ 
ส่งเสริมให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาท้องถิ่น 
และสร้างเครือข่าย

ประชาธิปไตย 

กลยุทธ์ที่ ๑๑ 
พัฒนาและส่งเสริม

ด้านการเกษตร  
ด้านการท่องเท่ียว 

กลยุทธ์ที่ ๑๒ 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๑๓ 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  
สืบสานศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 

จารีตประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ ๑๔ 
ส่งเสริมให้ประชาชน
น าแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง

มาใช้ในการ 
ด าเนินชิวต 

กลยุทธ์ที่ ๑๕ 
พัฒนาประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน
ด้านต่างๆ เพ่ือ

ให้บริการประชาชน
อย่างท่ัวถึง 

กลยุทธ์ที่ ๑๖ 
ส่งเสริมให้ 
ทุกภาคส่วน 

เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการปฎิบัติงาน 
ในด้านตา่งๆ ของ

เทศบาลภาย 
ใต้หลักธรรมาภิบาล 



๗๔ 
 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กลยุทธท่ี๑๑ 
 

กลยุทธท่ี ๑๒ 
 

กลยุทธท่ี๑๐  

แผนงานท่ี ๘ 

 

แผนงานท่ี ๙ 
จ านวน ๕
โครงการ 

 

จ านวน ๑๓ 
โครงการ 

 

จ านวน ๒๒ 
โครงการ 

 

 

แผนงานท่ี ๙ 

 

 

เป้าประสงค ์

 
 

แผนงาน 

 

 
แผนงานเคหะและชุมชน 

 

๑.  ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 

มีเส้นทางคมนาคมถนนสายหลักและซอยต่างๆ คูระบายน้ า เครื่องจราจร ขยายพื้นที่
บริการด้านประปา ติดตั้งและขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะเพียงพอกับความต้องการของ

ประชาชนและท่ัวถึงทุกแหล่งชุมชน 
 

 

โครงการ 
/กิจกรรม 

 

 
โครงการ 



๗๕ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

โครงการ 
/กิจกรรม 

 
 

แผนงาน 

 

๒.  ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ 

 

 

แผนงานบริหารงานทั่วไป 
 

 

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

 

 
โครงการ 

 
โครงการ  

๓.  ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

 

เป้าประสงค ์
ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพสามารถพึ่งพาตนเองได้ 

 



๗๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

โครงการ 
/กิจกรรม 

 
 

แผนงาน 
 

 

แผนงานการศึกษา 

 
 โครงการ 

 

 

แผนงานการศาสนาวัฒนธรรม 
และนันทนาการ 

 

 
โครงการ 

 

 

เป้าประสงค ์

 

ประชาชนในท้องถิ่นมีการศึกษาที่ดีอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ ศิลปวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นได้รับการสืบสารอย่างต่อเนื่อง 

 



๗๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

โครงการ 
/กิจกรรม 

 
 

แผนงาน 
 

แผนงานรักษาความสงบภายใน 

 

๔.  ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิตสังคมและชมุชน 

 
 โครงการ 

 

 

แผนงานงบกลาง 
 

 
 โครงการ 

 

 

เป้าประสงค ์

 

คุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นมีความเป็นอยู่ท่ีดี มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

 



๗๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

โครงการ 
/กิจกรรม 

 
 

แผนงาน 
 

แผนงานสาธารณสุข 

 

๕.  ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุขสิ่งแวดลอ้มและการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

 
โครงการ 

 

 

เป้าประสงค ์

 

ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีดี สภาพแวดล้อมดีปลอดภัยจากมลพิษและแหล่งน้ า  
คูคลองใสสะอาด 

 

 

 

แผนงานเคหะและชุมชน 
 

 
 โครงการ 



๗๙ 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

โครงการ 
/กิจกรรม 

 
 

แผนงาน 
 
 

แผนงานบริหารงานทั่วไป 

 

๖.  ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหารและการบริการ 

 
 โครงการ 

 

แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

 
โครงการ 

 

 

เป้าประสงค ์

 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเทศบาล ได้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนามากขึ้นได้รับการบริการที่สะดวกและเป็นธรรม 

 



๘๐ 
 

๓.๔ แผนที่ยุทธศาสตร์ Strategy  Map 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลนาบอน 
Strategy  Map 

 

นาบอนเมืองน่าอยู่ เคียงคู่คุณธรรม รักษ์สิ่งแวดล้อม พัฒนาคุณภาพชีวิต 
เศรษฐกิจพอเพียง 

ยท.๐๒ 

วิสัยทัศน์ 

 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา อปท. 
๖ ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต
ให้กับประชาชนและ
พลังแผ่นดินเอาชนะ

ยาเสพติด 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน สังคม และ 

การรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านการส่งเสริม 

การลงทนุ  
พาณิชยกรรม 

การเกษตร และ 
การท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านการบริหาร

จัดการและ 
การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านการอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู สืบสาน 
ศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เป้าประสงค์ 
มีเส้นทางคมนาคม
ถนนสายหลักและ
ซอยต่างๆ คูระบาย
น้ า เคร่ืองจราจร 
ขยายพ้ืนที่บริการ
ด้านประปา ติดต้ัง
และขยายเขตไฟฟ้า
สาธารณะเพียงพอ
กับความต้องการ
ของประชาชนและ

ทั่วถึงทุกแหล่ง
ชุมชน 

 

เป้าประสงค์ 
ประชาชนมีอาชีพ
และรายได้เพียงพอ

ต่อการด ารงชีพ
สามารถพึ่งพาตนเอง

ได้ 
 

เป้าประสงค์ 
ประชาชนในท้องถิ่น
มีการศึกษาท่ีดีอย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ 
ศิลปวัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ได้รับการสืบสาร
อย่างต่อเนื่อง 

 

เป้าประสงค์ 
คุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในท้องถิ่น
มีความเป็นอยู่ท่ีดี มี
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยส์ิน 

 

เป้าประสงค์ 
ประชาชนมีสขุภาพ

อนามัยที่ดี 
สภาพแวดล้อมดี

ปลอดภัยจากมลพิษ
และแหล่งน้ า คูคลอง

ใสสะอาด 
 

เป้าประสงค์ 
ประชาชน 

มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของ

เทศบาล ได้มีส่วน
ร่วมในการพัฒนา
มากขึน้ได้รับการ

บริการที่สะดวกและ
เป็นธรรม 

 

 

เป้าประสงค์ 
๖ เป้าประสงค์ 



๘๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
สนับสนุน 

โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ทางเศรษฐกิจ 

 

กลยุทธ ์
๑๖ กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ท่ี ๒ 
พัฒนาแหล่งน้ า 
เพ่ือการอุปโภค  

บริโภคและ 
ท าการเกษตร 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
พัฒนาด้าน

สาธารณูปโภค
และ

สาธารณูปการ 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
ส่งเสริมและ 
สนับสนุน 

ด้านการศึกษา 
สาธารณสุข  
และการกีฬา 

กลยุทธ์ที่ ๕ 
ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก 

เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้

ยากไร้ 
และผู้ด้อยโอกาส 

กลยุทธ์ที่ ๖ 
ส่งเสริมอาชีพ 

ให้กับประชาชน 

กลยุทธ์ที่ ๗ 
ส่งเสริมและ

พัฒนา 
กลุ่มองค์กร 

ประชาชนให้ม ี
ความเข้มแข็ง  

กลยุทธ์ที่ ๘ 
ป้องกัน บ าบัด  
ฟ้ืนฟู ติดตาม 
และช่วยเหลือ 
เกี่ยวกับยาเสพ

ติด 

กลยุทธ์ที่ ๙ 
สนับสนุนด้าน 

ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชน 

กลยุทธ์ที่ ๑๐ 
ส่งเสริมให้ประชาชน 

เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาท้องถิ่น 
และสร้างเครือข่าย

ประชาธิปไตย 

กลยุทธ์ที่ ๑๑ 
พัฒนาและส่งเสริม

ด้านการเกษตร  
ด้านการท่องเท่ียว 

กลยุทธ์ที่ ๑๒ 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๑๓ 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  
สืบสานศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม  

จารีตประเพณี และ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ ๑๔ 
ส่งเสริมให้ประชาชน 
น าแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

มาใช้ในการ 
ด าเนินชิวต 

กลยุทธ์ที่ ๑๕ 
พัฒนาประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงาน 
ด้านต่างๆ เพ่ือ

ให้บริการประชาชน
อย่างท่ัวถึง 

กลยุทธ์ที่ ๑๖ 
ส่งเสริมให้ทุกภาค

ส่วน 
เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการปฎิบัติงาน 
ในด้านต่างๆ ของ

เทศบาลภาย 
ใต้หลักธรรมาภิบาล 

 

แผนงาน 
 

แผนงานบริหารงานทั่วไป 
 

แผนงานการรักษา 
ความสงบภายใน 

 

 

แผนงานการศึกษา 
 

แผนงานสาธารณสุข 
 

แผนงานเคหะและชุมชน 
 

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

 

 

แผนงานงบกลาง 



๘๒ 
 

 
๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร์ 
ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.ใน
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดผลผลิต/
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าวหน้าของ
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

บริหารจัดการเกษตรและ
อุตสาหกรรมสู่มาตรฐาน
ครบวงจรและเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดลอ้ม 

การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน 

การพัฒนาด้าน
โครงการพื้นฐาน 

มีเส้นทางคมนาคม
ถนนสายหลกัและ

ซอยต่างๆ  
คูระบายน้ า เครื่อง
จราจร ขยายพื้นที่
บริการด้านประปา 
ติดตั้งและขยาย

เขตไฟฟ้า
สาธารณะ 

จ านวนโครงการ 
/กิจกรรม 

ที่ด าเนินการ 

๓ ๓ ๒ ๒ เพิ่มขึน้ทกุปี สนับสนุนโครงสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

พัฒนาแหล่งน้ าเพือ่การ
อุปโภค-บริโภค และท า

การเกษตร 
พัฒนาด้าน

สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

 
 

จ านวน 
โครงการ 

กองช่าง กองคลัง 

บริหารจัดการเกษตรและ
อุตสาหกรรมสู่มาตรฐาน
ครบวงจรและเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดลอ้ม 

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรม 

ชาติสิ่งแวดลอ้มและ
พลังงาน 

สาธารณสขุ
สิ่งแวดลอ้มและ

การจดัการ
ทรัพยากรธรรม 

ชาต ิ

ประชาชนมี
สุขภาพ 
ที่ดีขึน้ 

 สภาพแวด 
ล้อมปลอดมลพิษ 

จ านวนโครงการ 
/กิจกรรม 

ที่ด าเนินการ 

๗ ๗ ๗ ๗ โครงการตอ่เนือ่งทุก
ปี 

ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเดก็ 

เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ ผู้ยากไร้ และ

ผู้ด้อยโอกาส 

จ านวน 
โครงการ 

กอง
สาธารณสุข 

ส านักปลัด 

พัฒนาการทอ่งเที่ยวบน
พื้นฐานธรรมะ ธรรมชาติ 

และศิลปวัฒนธรรม 

เศรษฐกิจ เศรษฐกิจ ประชาชนมีอาชีพ
และรายได้

เพียงพอต่อการ
ด ารงชีพสามารถ
พึ่งพาตนเองได ้

จ านวนโครงการ 
/กิจกรรม 

ที่ด าเนินการ 

๒ ๒ ๓ ๓ เพิ่มขึน้ทกุปี ส่งเสริมอาชีพให้
ประชาชน 

จ านวน
โครงการ 

ส านักปลัด กองการศึกษา 

พัฒนาการทอ่งเที่ยวบน
พื้นฐานธรรมะ ธรรมชาติ 

และศิลปวัฒนธรรม 

สังคมและคุณภาพ
ชีวิต 

การศกึษา กฬีา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

ประชาชนในท้องถ่ิน
มีการศึกษาที่ดีอย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ 
ศิลปวัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

จ านวนโครงการ 
/กิจกรรม 

ที่ด าเนินการ 

๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ โครงการตอ่เนือ่งทุก
ปี 

ส่งเสริมและสนับสนนุ
ด้านการศึกษา 

สาธารณสขุ และการ
กีฬา อนรุักษ์ ฟืน้ฟูสืบ

สานศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม จารตี

ประเพณี  
 
 
 

จ านวน
โครงการ 

กองการศึกษา ส านักปลัด 

ยท.๐๓ 



๘๓ 
 

ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวดั 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค ์ ตัวชี้วดัผลผลิต/
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าวหน้าของ
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอยา่งยั่งยืน 

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรม 
ชาติสิ่งแวดล้อม
และพลังงาน 

สาธารณสุข
สิ่งแวดล้อมและการ

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ประชาชนมี
สุขภาพ 

อนามัยที่ดี 
สภาพแวด 

ล้อมดีปลอดภัย
จากมลพิษและ
แหล่งน้ า คูคลอง

ใสสะอาด 

จ านวนโครงการ 
/กิจกรรม 

ที่ด าเนินการ 

๔ ๔ ๔ ๔ โครงการต่อเนื่อง
ทุกป ี

อนุรักษ์ ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 

จ านวน 
โครงการ 

กอง
สาธารณสุข 

กองช่าง 

พัฒนาคน ชุมชน และ
สังคม ให้น่าอยู่เข้มแข็ง

มั่นคงตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

สังคมและคุณภาพ
ชีวิต 

พัฒนาคุณภาพชวีิต
และสังคม 

คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใน

ท้องถิ่นมีความ
เป็นอยู่ที่ดี มี

ความปลอดภยั
ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

จ านวนโครงการ 
/กิจกรรม 

ที่ด าเนินการ 

๖ ๖ ๖ ๖ โครงการต่อเนื่อง
ทุกป ี

ส่งเสริมและพัฒนา
กลุ่มองค์กรประชาชน
ให้มีความเข้มแข็ง 
 
 

จ านวน 
โครงการ 

ส านักปลัด กองคลัง 

พัฒนาคน ชุมชน และ
สังคม ให้น่าอยู่เข้มแข็ง

มั่นคงตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

เสริมสร้าง 
ธรรมาภิบาลและ
การบริหารกจิการ

บ้านเมืองที่ด ี

การเมือง การ
บริการและบริหาร 

ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการ

ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของ
เทศบาล ได้มี

ส่วนร่วมในการ
พัฒนามากขึ้น

ได้รับการบริการ
ที่สะดวกและ

เป็นธรรม 

จ านวนโครงการ 
/กิจกรรม 

ที่ด าเนินการ 

๑๒ ๑๒ ๑๒ ๑๒ โครงการต่อเนื่อง
ทุกป ี

ส่งเสริมให้ทุกภาค
ส่วนเข้ามามีส่วนรว่ม
ในการปฏิบัติงานใน
ด้านต่างๆของ
เทศบาลภายใต้หลกั
ธรรมาภิบาล 
 
 
 

จ านวน 
โครงการ 

ส านักปลัด กองคลัง 

 
 
 
 



๘๔ 
 

 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เป้าประสงค์ท่ี ๕ 
 
 

 

เป้าประสงค์ท่ี ๖ 
 
 



๘๕ 
 

 
 
 



๘๖ 
 

 
แผนประจ ำปีของจังหวัด  ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

จังหวัดนครศรีธรรมรำช 
 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด 

๑. กำรก ำหนดต ำแหน่งและทิศทำงกำรพัฒนำจังหวัด 
     จากกรอบนโยบายและศักยภาพ  โอกาส  ข้อจ ากัด  จังหวัดนครศรีธรรมราชจึงก าหนดต าแหน่ง
และทิศทางการพัฒนาจังหวัด โดยก าหนดวิสัยทัศน์จังหวัดนครศรีธรรมราชว่า “นครแห่งอารยธรรม  น่าอยู่ 
น่าเที่ยว  การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน”     

2. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด 
     (๑)  วิสัยทัศน์ (Vision)  “นครแห่งอารยธรรม  น่าอยู่น่าเที่ยว  การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน”     
โดยมีค านิยามวิสัยทัศน์ ดังนี้ 

ค ำนิยำมวิสัยทัศน์  
 

ค ำจำกวิสัยทัศน์ หมำยถึง 
นครแห่งอำรยธรรม นครศรีธรรมราชเมืองที่มีความหลากหลายทางศาสนา  พลเมืองอยู่ร่วมกันอย่าง 

เอ้ืออาทร  มีแหล่งบ่มเพาะบุคคลด้วยด้วยสถาบันการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบ  และมี
ประเพณี  วัฒนธรรมที่สืบทอดอย่างยาวนาน 
 

น่ำอยู่น่ำเที่ยว เมืองที่ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติภัย  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และส่งเสริมสุขภาพ
อนามัย อาหารปลอดภัย เมืองสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เมืองพลังงานสะอาด  
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ า การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่ งยืน
สาธารณูปโภค ระบบคมนาคมเพ่ิมศักยภาพระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงโครงข่ายถนนให้ได้
มาตรฐาน ส่งเสริมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ปลูกฝังความเป็น
เจ้าบ้านที่ดี และเป็นคนมีอัธยาศัยไมตรีที่ด ีเป็นเมืองน่าเที่ยว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๗ 
 

 

 

ค ำจำกวิสัยทัศน์ หมำยถึง 
กำรเกษตรและ

อุตสำหกรรมยั่งยืน 
นครแห่งการผลิตทางการเกษตรที่มีความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อม 
มุ่งเน้นการผลิตที่มีคุณภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค 
และน านวัตกรรม เทคโนโลยีอันทันสมัยมาประยุกต์ใช้ ส่งผลให้เกษตรกร ประชาชน 
ชาวจังหวัดนครศรีธรรมราช มีความผาสุก และมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น การบริหารจัดการ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในเรื่อง ดิน น้ า และระบบ
ชลประทาน รวมทั้งการจัดสรรที่ดินท ากิน การจัดการด้านการส่งเสริมการผลิตพืช สัตว์ 
ประมง การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรสู่ Smart Farmer การพัฒนาองค์กรเกษตรกร  
ให้เข้มแข็งการบริหารจัดการฟาร์มสู่ Smart Farm การวางแผนการผลิต การพัฒนา
ตลาดสินค้าเกษตร  ที่มีความยั่งยืนและเชื่อมโยงเครือข่ายด้านการตลาดทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ การแปรรูปเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรสร้างผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ และ
การประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านการเกษตรคู่ขนานภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยยึดหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการพัฒนา พร้อมทั้ง สนับสนุนการท่องเที่ยว 
เชิงเกษตร/เชิงนิเวศน์ สนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด สู่การพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืนของจังหวัด 
โดยค านึงถึงความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ ความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืน
ทางด้านสังคมของจังหวัด 
 

      (2) จุดยืนกำรพัฒนำของจังหวัด (Positioning) 
   จากข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด และก าหนดทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ใน
ภาพรวมของจังหวัดนครศรีธรรมราช ไดก้ าหนดจุดยืนการพัฒนาของจังหวัด 3 ประเด็น ดังนี้ 

1. เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม  สงบสุข  น่าเที่ยว 
2. เมืองเกษตรนวัตกรรม และอุตสาหกรรมสีเขียว 
3. ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าของภาคใต้ 

       (3) เป้ำประสงค์รวม (วัตถุประสงค์) (Objective) 
                    1. เพ่ิมรายได้จากการเกษตร  อุตสาหกรรม  และการท่องเที่ยว  โดยควบคู่กับการยกระดับ 
มาตรฐานคุณภาพ 
            2.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
    3.  ประชาชนยึดหลักธรรมะในการด าเนินชีวิต  และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

4.  ศิลปวัฒนธรรม  และประเพณีมีการสืบสานอย่างต่อเนื่อง 

       (4) ประเด็นยุทธศำสตร์ (Strategic Issue) 
1. บริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจร และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
2. พัฒนาการท่องเที่ยวบนพื้นฐานธรรมะ  ธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม 
3. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
4. พัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง มั่นคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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*  พิจารณาจากระดับความส าเร็จของการด าเนินงานด้านศิลปวัฒนธรรมและประเพณี ปลูกฝังให้ประชาชน 
   รักศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น โดยเน้นกิจกรรมการสืบสาน สืบทอด ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีของทุก 
   องค์กรอย่างต่อเนื่องและมีส่วนร่วม 
ระดับคะแนน 1  จัดประชุมเพื่อรวบรวมกิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวข้องกับประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ก าหนดเป็น  
             แผนปฏิบัติการด้านศิลปวัฒนธรรม และประเพณี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และก าหนด 
                 เป้าหมายที่ชัดเจนของตัวชี้วัดผลส าเร็จต่างๆ 
ระดับคะแนน 2  ด าเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการด้านศิลปวัฒนธรรมและประเพณีได้ครบถ้วน ร้อยละ 100 
ระดับคะแนน 3  มีรายงานสรุปผลการด าเนินงานแต่ละกิจกรรม/โครงการจากหน่วยงานที่ด าเนินการได้ครบถ้วน 
ระดับคะแนน 4  สรุปประเมินผลส าเร็จในภาพรวมของแผนปฏิบัติการฯ ตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ได้อย่างชัดเจน  
             พร้อมอภิปรายผล และปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะในภาพรวม 

เป้ำประสงค์รวม ตัวชี้วัดเป้ำหมำยรวม 4 ปี 
ข้อมูลพ้ืนฐำน เป้ำหมำยรำยป ี

2555 2556 2557 2558 2559 2560 
1. เพิ่มรายได้จาก
การเกษตร  อุตสาหกรรม  
และการท่องเที่ยว  โดย
ควบคู่กับการยกระดับ 
มาตรฐานคุณภาพ 

1.1. ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
(GPP) ภาคเกษตร เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 1 ต่อปี  

34,587 
ล้านบาท 

34,935
ล้านบาท 

1 1 1 1 

 1.2 รายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น ร้อยละ 
15 ต่อปี 

8,724.49 
ล้านบาท 

10,397.62 
ล้านบาท 

(11.44%) 

11,957.26 
ล้านบาท 

13,702.21 
ล้านบาท 

15,758.14 
ล้านบาท 

18,121.86 
ล้านบาท 

 1.3 ร้อยละ 80 ของฟาร์ม/
แปลงทีไ่ด้รับการรับรอง
มาตรฐานฟาร์ม (GAP) 

  80 80 80 80 

2. ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้รับ
การจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

2.1 ร้อยละของพ้ืนที่สี
เขียวเพิ่มขึ้น 

    0.1 0.1 

2.2 ร้อยละของขยะมูล
ฝอยที่น ากลับมาใช้
ประโยชน์ 

    30 30 

2.3 ร้อยละของการใช้
พลังงานลดลง  
(ร้อยละ 3 ต่อปี) 

  3 3 3 3 

3. ประชาชนยึดหลัก
ธรรมะในการด าเนินชีวิต  
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 

3.1 ดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวติ
และความสุขมวลรวมของ
ประชาชนเพิ่มข้ึน ร้อยละ 
75 

N/A N/A 60 65 70 75 

4. ศิลปวัฒนธรรม  และ
ประเพณีมีการสืบสาน
อย่างต่อเนื่อง 
 

4.1 ระดับความส าเร็จของ
การด าเนินงาน
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี
สืบสานอย่างต่อเนื่อง 

N/A N/A    * ระดับ 
5   
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ระดับคะแนน 5  จัดประชุมสัมมนาผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และสามารถก าหนด 
             แนวทางการสร้างความยั่งยืนด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี เพื่อเสนอผู้บริหารก าหนดไว้ใน 
             ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดต่อไป 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑   

บริหำรจัดกำรเกษตรและอุตสำหกรรมสู่มำตรฐำนครบวงจร และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 
๑. เป้ำประสงค์ของประเด็นยุทธศำสตร์ 
     1.1  รายได้เพ่ิมจากการผลิตทางการเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวเกษตร 
     1.2  นครศรีธรรมราชเป็นเมืองเกษตรสุขภาพ เกษตรคุณภาพ เกษตรนวัตกรรม และเกษตร 
                 อุตสาหกรรมสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. ตัวช้ีวัดและค่ำเป้ำหมำย 
 

เป้ำประสงค์ 
เชิงยุทธศำสตร์ 

ตัวช้ีวัด/ 
เป้ำหมำยรวม 4 ปี 

ข้อมูลพื้นฐำน เป้ำหมำยรำยปี  
2555 2556 2557 2558 2559 2560 

2.1  รายได้เพ่ิมจากการ
ผลิตทางการเกษตร 
เกษตรอุตสาหกรรม และ
การท่องเที่ยวเกษตร 

2.1.1 ผลิตภัณฑ์มวล
รวม (GPP) ภาคเกษตร 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑ ต่อปี 

34,587 
ล้านบาท 

34,935
ล้านบาท 

1 1 1 1 

2.2  ระบบการผลิตที่
ได้รับรองมาตรฐาน  

2.2.1 ร้อยละ 80 ของ
ฟาร์ม/แปลงที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐานฟาร์ม 
(GAP) 

  80 80 80 80 

2.3  เป็นเมืองเกษตร
สุขภาพ เกษตรคุณภาพ 
เกษตรนวัตกรรม และ
เกษตรอุตสาหกรรมสีเขียว
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ได้รับการจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2.3.1 ร้อยละ 5 ของ
สถานประกอบการที่
ได้รับรองอุตสาหกรรม 
สีเขียว 

     5 

3. กลยุทธ์ 
 3.1  พัฒนาสินค้าและบริการทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน ตอบสนองความต้องการในตลาดสากล  
                  (Global Marketing) 
 3.2  ส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยพื้นฐานด้านการผลิต (น้ า ทีด่ิน พันธุ์ ปุ๋ย) ที่พอเพียง 
          3.3  พัฒนากระบวนการผลิต การเก็บเกี่ยว การเก็บรักษา การแปรรูป และพัฒนาผลิตภัณฑ์  
                 เป็นเกษตรอุตสาหกรรมแบบครบวงจรอย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.4  สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ องค์กรชุมชน กลุ่มเกษตรกร พ่อค้าในการผลิต  
                 การตลาด และการกระจายสินค้าทางการเกษตร 
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 3.5  พัฒนาระบบโลจิสติกส์ รองรับการเป็นเมืองศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งและกระจายสินค้า 
                 ทางการเกษตร 
 3.6  ส่งเสริมสถานประกอบการให้ได้การรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม นวัตกรรมสีเขียว 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2 

พัฒนำกำรท่องเที่ยวบนพื้นฐำนธรรมะ  ธรรมชำติ  และศิลปวัฒนธรรม 

 

๑. เป้ำประสงค์ของประเด็นยุทธศำสตร์ 
     1.1 เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว 

๒. ตัวช้ีวัดและค่ำเป้ำหมำย 
 

เป้ำประสงค์ 
เชิงยุทธศำสตร์ 

ตัวช้ีวัด/ 
เป้ำหมำยรวม 4 ปี 

ข้อมูลพื้นฐำน เป้ำหมำยรำยปี  
2555 2556 2557 2558 2559 2560 

2.1  เพิ่มรายได้จากการ
ท่องเที่ยว 
 

2.1.1 ร้อยละของ
รายได้จากการท่องเที่ยว
เพ่ิมข้ึน  

15 15 15 15 15 15 

3. กลยุทธ์ 
  3.1  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน พ้ืนที่ แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยว  
                 ที่ได้มาตรฐาน 
 3.2  พัฒนาสินค้าและบริการให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย เสริมสร้างโอกาสและ 
                 ศักยภาพการแข่งขัน ในตลาดการท่องเที่ยว 
 3.3  พัฒนาระบบการบริหารจัดการการและสื่อสารการตลาดท่องเที่ยวเชิงรุก ภายใต้ชื่อ 
                  “นครแห่งธรรม” 
 3.4  พัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพการให้บริการ ของบุคลากรท่องเที่ยว ที่ได้มาตรฐาน  
                 เกิดความประทับใจแก่ผู้มาเยือน 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3  

บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน  

 

๑. เป้ำประสงค์ของประเด็นยุทธศำสตร์ 
 1.1  ทรัพยากรธรรมชาติ น้ า สิ่งแวดล้อม ได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและใช้อย่างยั่งยืน
 1.2  การจัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและใช้อย่างประหยัด 

๒. ตัวช้ีวัดและค่ำเป้ำหมำย 
 

เป้ำประสงค์ 
เชิงยุทธศำสตร์ 

ตัวช้ีวัด/ 
เป้ำหมำยรวม 4 ปี 

ข้อมูลพื้นฐำน เป้ำหมำยรำยปี  
2555 2556 2557 2558 2559 2560 

2.1  ทรัพยากรธรรมชาติ 
น้ า สิ่งแวดล้อม ได้รับ 
การจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพและใช้อย่าง
ยั่งยืน 

2.1.1 ร้อยละของพ้ืนที่
สีเขียวเพ่ิมขึ้น 

    0.1 0.1 

2.1.2 ร้อยละของขยะ
มูลฝอยที่น ากลับมาใช้
ประโยชน์ 

    30 30 

2.1.3 จ านวนของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพในการ
จัดการภัยพิบัติ 

20 25 29 32 38 40 

2.2 การจัดการพลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพและ
ใช้อย่างประหยัด 
 

2.2.1 ร้อยละของการ
ใช้พลังงานลดลง  
(ร้อยละ 3 ต่อปี) 

  3 3 3 3 

2.2.2 การใช้พลังงาน
ทดแทนเพ่ิมข้ึน (60 
toe) 

  60 60 60 60 

3. กลยุทธ์ 
  3.1  พัฒนากระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ า และสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
 3.2  อนุรักษ์ ป้องกัน ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่จังหวัด 
 3.3  พัฒนาศักยภาพเครือข่ายในการจัดการภัยพิบัติ การบริหารจัดการน้ า และการจัดการ 
                  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3.4  ส่งเสริม สนับสนุน และรณรงค์ให้มีการใช้พลังงานทดแทน และการประหยัดพลังงาน 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 4 

พัฒนำคน ชุมชน และสังคมให้น่ำอยู่ เข้มแข็ง ม่ันคงตำมปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 

 

๑. เป้ำประสงค์ของประเด็นยุทธศำสตร์ 
 1.1  ประชาชนได้รับสวัสดิการพื้นฐานอย่างทั่วถึงมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความสุข 

 1.2  ประชาชนได้รับความมั่นคง ปลอดภัย เป็นธรรม 
 1.3  การศึกษามีคุณภาพ ทัดเทียมกับค่ามาตรฐานการศึกษา 
 1.4  ชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. ตัวช้ีวัดและค่ำเป้ำหมำย 
 

เป้ำประสงค์ 
เชิงยุทธศำสตร์ 

ตัวช้ีวัด/ 
เป้ำหมำยรวม 4 ปี 

ข้อมูลพื้นฐำน เป้ำหมำยรำยปี  
2555 2556 2557 2558 2559 2560 

2.1 ประชาชนได้รับ
สวัสดิการพื้นฐานอย่าง
ทั่วถึงมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
และมีความสุข 

2.1.1 ร้อยละของ
ประชาชนที่ได้รับ
สวัสดิการพื้นฐานอย่าง
ทั่วถึง มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
และมีความสุข 

80 80 80 85 90 95 

2.2 ประชาชนได้รับความ
มั่นคง ปลอดภัย เป็นธรรม 
 

2.2.1 ร้อยละของ
ประชาชนได้รับความ
มั่นคง ปลอดภัย เป็นธรรม 

80 80 80 85 90 95 

2.3 การศึกษามีคุณภาพ 
ทัดเทียมกับค่ามาตรฐาน
การศึกษา 
 
 

2.3.1 ค่าเฉลี่ยคะแนน  
O-net ม.3  

N/A 
 

N/A 
 

40 
 

45 
 

50 
 

55 
 

2.3.2 ปีการศึกษาเฉลี่ย
ของคนจังหวัด
นครศรีธรรมราช  
สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน
ประเทศ  

N/A N/A 9.1 9.4 9.5 9.6 

2.4 ชุมชนเข้มแข็งตาม 
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2.4.1 ร้อยละของชุมชน
เข้มแข็งตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

30 35 40 45 50 55 
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3. กลยุทธ์ 
  3.1  พัฒนาคุณภาพการให้บริการทางสังคม และการเข้าถึงสวัสดิการพื้นฐานของประชาชน  
                 อย่างทั่วถึง เป็นธรรมและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 3.2  ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนให้มีสุขภาพดีถ้วนหน้าและมีความสุข 
 3.3  สร้างความปรองดองสมานฉันท์ เสริมความมั่นคง ปลอดภัย เป็นธรรมแก่ประชาชน ชุมชน  
                 สังคม เป็น “นครที่น่าอยู่  ชุมชนเข้มแข็ง” 
 3.4  ยกระดับคุณภาพการศึกษาทุกระดับให้ได้มาตรฐาน ให้เป็น “นครแห่งการเรียนรู้” 
 3.5  เสริมสร้างเศรษฐกิจชุ 
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ส่วนที่ ๓ 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
 การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเพื่อขับเคลื่อน            การ
พัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการเสนอร่าง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ                 โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ความเป็นมา... 
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๑. ความเป็นมา 
 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  มี
อ านาจหน้าที่ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะ
ที ่๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบ                    การปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ               ๒ คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป 
เพื่อจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ
เพื่อจัดท า                   ร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
 คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตรแ์ละกรอบการปฏิรปูไดด้ าเนินการยกรา่งกรอบยุทธศาสตร์ชาตริะยะ ๒๐ ปี ตาม
แนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลาย
ภาคส่วน ได้แก่ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลใน                  การยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย  และได้น าเสนอร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่าง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
 ในการด าเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพื่อขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนที่จะน าเสนอต่อ                สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม  
๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                     ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - 
กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากน้ีหน่วยงานต่างๆ จะได้น าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลง
สู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขา              ในระหว่างที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

๒. สาระส าคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมากระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและ                     ใน
หลากหลายมิติท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงใน               ด้านต่างๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและ
ภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากล าบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและ                  การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจ
ของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ  “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้องปรับตัว
และเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พึ่งพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอื่นๆ ที่
อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมม่ากขึ้นตามล าดบัโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว
ของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคม
ในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและ                    ในภาคชนบท
รวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพส าหรับประชาชนที่อยู่ในพื้นที่
ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า  ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบรกิารเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีใช้เทคโนโลยี
ในระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ ต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้
วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้ น ในอีกด้านหนึ่งการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทาให้เกิด
ภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอื่นๆ ที่ซับซ้อนขึ้นอาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติและการก่อการร้าย 
อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยง
ในการด ารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 
 นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ท าให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของโลก
เปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพิ่มขึ้น แต่ช่องว่างทาง
สังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถลดลงก็จะยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และ
โอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น ประกอบกับ              ในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายใน
และภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ                ในทุกมิติ เง่ือนไขภายนอกที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ
ไทยในอนาคต ได้แก่  กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการ
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เคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการ
รวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสูค่วามเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ ๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการทั้งปัญหา
ต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทาให้ระดับหนี้
สาธารณะในประเทศต่างๆ เพิ่มสูงขึ้นและกลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด าเนนิ
มาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป               และญี่ปุ่น ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจ
ฟื้นตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของ               การเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ  นอกจากนั้นการพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสูจุ่ดอิ่มตวัมากข้ึน ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มขึ้นขนาน
ใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจน  แต่ก็มีแนวโน้มของการ
พัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ  ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลก
ในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) 
สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายก าลังการผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะ
มีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้านี้ จะท าให้ขนาดของตลาดในประเทศ
ขยายตัวช้าลง เง่ือนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงส าหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้าง
เพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธ์ิผล 
 ในด้านความมั่นคงของโลกก็ก าลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านท่ีส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของสหรัฐฯ เพื่อพยายาม
คงบทบาทผู้น าโลกและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพิ่มมากขึ้นในเอเชียและยุโรปนั้น  น่าจะมีผลท าให้
บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง โดย
ขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและ  พหุภาคีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศ
และกลุ่มประเทศ ส าหรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเรว็จะเป็นเง่ือนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทย
เช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทั้ง
เกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากร
มนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์
มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและ         น าเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วน
ส าคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆ  รวมทั้งน้ ามัน               ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ  รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางอาหารของโลก 
 นอกจากน้ัน ยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง
ผันผวนและภาวะโลกร้อน ทัง้นี้โครงสร้างประชากรโลกท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยง
ให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่ายงบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพิ่มขึ้นในหลายๆ 
ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการคลังที่ส าคัญ ส าหรับภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิด
ภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากข้ึนนั้น                 กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การ
ผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตร                          ต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและ
การพัฒนาให้มีความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นจะสง่ผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วย
การมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่  และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้เง่ือนไข                    
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบประชาธิปไตย และ
การปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 
 ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีต              ถึงปัจจุบัน
ท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงขึ้นตามล าดบั โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้                    ปานกลางมาตั้งแต่
ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่                  ปี ๒๕๕๓  และล่าสุดในปี 
๒๕๕๗  รายได้ประชาชาติต่อหัวเพิ่มขึ้นเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออก
สินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้
เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การ
ท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพิ่มขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน 
๓๘.๖ ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับจากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐                 
เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข                 บริการ
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สาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อื่นๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ       มีความครอบคลุม
และมีคุณภาพดีขึ้นตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากข้ึน                    ความร่วมมือระหว่างประเทศ
ไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ 
ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 
 นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี  ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผลให้ภาครัฐและ
ภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมคิุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอันได้แก่ การด าเนินการที่มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น                     มีการกับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่
ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินส ารองระหว่าง
ประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการสร้าง
ความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศ
ของการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น 
 แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง จุดอ่อนส าคัญของ
ประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามล าดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ าและการออมไม่เพียงพอ ประเทศขาด
แคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง                   ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบ
เศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ า ต้องอาศัยการเพิ่มปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาค
การค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก  จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัย
ภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า โดยที่การใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อ
การเพิ่มมูลค่ายังมีน้อย การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยที่ด าเนินการไปแล้วไม่ถูกน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์                    
เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย ส าหรับการด าเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาด
การบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การด าเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ า ขาดความโปร่งใส และ
ขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปช่ันมีเป็นวงกว้าง การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหาร
จัดการน้ ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายท่ีสมบูรณ์และลา่ช้า การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทัน
กับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อื่นและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญขณะที่
ความเหลื่อมล้าและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทั้งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

 ทั้งนี ้ปัจจัยและเง่ือนไขภายในประเทศท่ีจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีส าคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ 
ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว                 ย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจ ากัด                 ด้านทรัพยากร  ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อ
ต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้าง
ความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม ข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทาง
สังคมและโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ท าให้เกิดความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ า และที่ส าคัญเง่ือนไขจ าเป็นที่ต้องปรับตัวคือ  การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน  ที่ท าให้
จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการที่ดี 
 โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว                   จะส่งผล
ให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดนัและความเสีย่งมากข้ึนภายใต้สถานการณท์ี่กระแสโลกาภิวัตน์                เข้มข้นข้ึน เป็น
โลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ 
เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่างๆ  เร่งผลักดันการเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนา
นวัตกรรมเพื่อการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจ ากัด                  ที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการ
ด าเนินธุรกิจและการด าเนินชีวิตของผู้คนก็เพิ่มข้ึน กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการ
ปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเง่ือนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้อง
ปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิง
โครงสร้างเพื่อ               แก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน
ส่วนใหญ่               
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ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏริูปให้สมัฤทธ์ิผลไดใ้นระยะ ๔ - ๕ ปีต่อจากนี้ไป ประเทศไทย              จะสูญเสีย
ความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ า และปัญหา
ความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงข้ึน รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไป
ได้ในระยะยาว 

 ทั้งนี้ เง่ือนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคต                   การ
พัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งที่เป็นจุดแข็ง
และเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิด      ทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การ
ที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก                และรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น จ าเป็นจะต้องมี
การวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ  เพื่อเตรียม
ความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่
เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับ
ความเสี่ยงและ                 ภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุข
ให้กับคน             ในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการด ารงชีวิตการท างาน และการเรียนรู้ ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการด าเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบ
อย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศใน
ระยะยาว เพื่อก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศ               และกรอบการท างานของภาคส่วนต่างๆ  เพื่อให้
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว ้

 ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอื้อต่อ             การ
พัฒนาประเทศ เพื่อให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้                ประเทศไทยมี
ความมั่นคงในทุกด้าน  คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง  และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้ได้
ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศจะน าไปสู่การก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์
และเป้าหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันในสังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกก าลังและระดมทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน              การพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน  การด าเนินการมีบูรณาการและเป็น
เอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศท่ีเป็นภาพเดียวกัน 

 อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ  เป้าหมายและยุทธศาสตร์ของ
ประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบาย                 พรรคการเมืองหรือ
นโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลีย่นรฐับาลก็ท าให้การด าเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง               ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและ
สิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพื่อเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการ
พัฒนาในระยะยาว และเพื่อเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่
ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจ าเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูป
และปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลก
ยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบท
โลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อน
ประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 
 การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมกับการปฏิรูปและ
การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถน าไป สู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วย
ยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและน าพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่
เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน และปัญหาความขัดแย้งในสังคม 
รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไป
พร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารงรักษา
ความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากัน
สาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติก าลังด าเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วย
วิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ  ซึ่งเป็นแนวทาง 
ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพื่อให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทย
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ทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน           ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมือง
ภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่ง                       เขตอ านาจรัฐ  การด ารงอยู่อย่างมั่นคง 
ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่าง
สันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  ความเจริญเติบโต
ของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  ความมั่นคงทาง
พลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีด้อยกว่า 

๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสูอ่นาคตที่พึงประสงค์นั้น                   จ าเป็นจะต้อง

มีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว  และก าหนดแนวทางการพัฒนาของ              ทุกภาคส่วนให้
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว                   เพื่อถ่ายทอดแนว
ทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ  และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทย
ร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้าง
และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” หรือคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถใน
การแข่งขัน                      มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาค
และเป็นธรรม                  ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี ้

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและ
ป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลก               ที่มีต่อประเทศไทย 
กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมืองขจัดคอร์รัปช่ัน  สร้าง
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับและรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ  การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม  เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร  การเพิ่มขีด
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ความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและ
พัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การ
พัฒนาทุนมนุษย ์และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเช่ือมั่น
การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม  ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็น
ชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากขึ้น 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมโดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศ
ในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการ
ด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรบัไปสูก่ารท าการเกษตรยั่งยืนท่ีเป็นมติรกับสิง่แวดลอ้มและรวมกลุม่เกษตรกร
ในการพัฒนาอาชีพท่ีเข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้า              มาเพิ่มมูลค่าและ
ยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการ
ให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ               เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพัฒนาระบบ
เมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพื้นฐาน
ทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเช่ือมโยงกับภมูิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ 
ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาตใินการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพิ่มบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้าง
องค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่
แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย 
เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่ม

เพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  เพื่อเร่งกระจายโอกาส
การพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ 
อาทิ 

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 



๑๐๑ 
 

(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  เพื่อเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟู
และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถในการป้องกันผลกระทบและ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติและพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว  กรอบแนวทางที่ต้องให้
ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาต ิ
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมี
ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่าง
เหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ  ใช้เป็น

แนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้าน
ต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพื้นที่ ให้มี
ความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ  ของ
ประเทศ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน 
ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ  
เพื่อท่ีส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนดเป้าหมายและภาพใน

อนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่
เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการก าหนดตัวช้ีวัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
แผนในระดับต่างๆ เพื่อให้ส่วนราชการน ายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถ
ระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดท ายุทธศาสตร์การน าไปสู่การปฏิบัติ 
และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ สามารถก าหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ 

 
 



๑๐๒ 
 

 
๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

 เนื่องด้วยในการจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องสอดคล้องกับ              แผน
ยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แต่ทั้งนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑                       (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้สิ้นสุดลง
และการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๒ อยู่ระหว่างการด าเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้ก าหนด
ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ เอาไว้แล้ว 
 ดังนั้น เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ของเทศบาลต าบลนาบอน                    มีความ
สอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ เทศบาลจึงได้น าทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติดังกล่าวมาประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ของเทศบาล  ซึ่งทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทย                 จะ

ยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง 
ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบ
ปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น 
ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี ้ 
 (๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 (๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
 (๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ  
 (๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 
๒. สถานะของประเทศ 

๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 
๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เร่ิมแสดงให้เห็นถึงข้อจ ากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณ
ร้อยละ ๕ ต่อปี จนท าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี ๒๕๕๗ มาอยู่ที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ 
๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งท าให้ประเทศไทยได้              ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง  (Upper 
Middle Income Country) แต่ในระยะ ๘ ปีท่ีผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียง
ร้อยละ ๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากว่าระดับที่จะท า
ให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร  โดยสาเหตุที่ส าคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอ               
ตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จากสัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อ
เทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค จะพบว่าอัตราการขยายตัวของ                การลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี ๒๕๔๓ – 
๒๕๕๗ อยู่ท่ีประมาณร้อยละ ๔.๙ ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมี 
ระดับการพัฒนาท่ีสูงกว่าไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถในการแข่งขันเร่ิม
ลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น (สัดส่วนของภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการในปี ๒๕๕๓ ที่ระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็นร้อยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ 
ตามล าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ท าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐม
ภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพื้นฐาน  (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยี
สูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปาน
กลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูง
กว่า ท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพิ่มในระดับที่น่าพอใจแต่การชะลอตัวของก าลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการ
ผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่



๑๐๓ 
 

ลดลงท าให้ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจาก
ร้อยละ ๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙                   (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลัง ในการ
ขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง  ซึ่งต้องอาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมใน                ช่วงก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ ๑๐ จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ ๘ ปี ที่ผ่านมาและยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่ม
พัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า  ทั้งนี้
การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ท าให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพิ่มการ
ลงทุนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพิ่มแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อ                การ
แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการด าเนินนโยบายและ                  การบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี  ๒๕๒๔ และ 
๒๕๔๐ แต่การให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท าให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง 
โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของ
เศรษฐกิจไทยและเอื้ออ านวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ ากัดต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกจิในระยะยาวมากขึ้นโดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพิ่มขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นร้อยละ 
๔๒.๒ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ช้ีให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากผล
ของการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการ
กระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจากต่างประเทศมีพลังการ
ขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่างประเทศที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุน
แรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ ๓๑ จาก ๑๔๔ 
ประเทศ และในปี พ.ศ.๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ได้จัดอันดับไว้ที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศ
ช้ันน า ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ าปี  ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business 
๒๐๑๕  ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับการยกระดับดี
ขึ้น จากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเช่ือมโยงให้เกิดความมั่นใจของภาค
ธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูงโดย        ในปี  ๒๕๕๗ อันดับความพร้อมด้าน
โครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ท่ี ๔๗ และด้านเทคโนโลยีที่ ๔๔                    จาก ๖๑ ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลง
เมื่อเทียบกับอันดับที ่๓๗ และ ๔๓ ตามล าดับในปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วงระยะเวลา ๑๔ ปีที่ผ่านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉลี่ยการ
ลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่               ในระดับร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศ
ไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณ
ร้อยละ ๕๓                      และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น 
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ต่อ GDP                          
ในป ี๒๕๕๕ ตามล าดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามีจ านวน ๑๑ คน
ต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ ๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ 
คน  

๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบการขนส่งยังไม่
สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้ าและทางรายได้ตามเป้าหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ  การบริหาร
จัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้ าประปายังกระจุกใน            เขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และ
มีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุก           ตัวอยู่ในเมืองและมีราคาค่อนข้างสูง  ประสิทธิภาพการใช้



๑๐๔ 
 

พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  
นอกจากน้ัน การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ าและมีข้อจ ากัด 
ยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้  ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การท า
ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และข้อจ ากัดต่อการท าธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในตา่งประเทศ ตลอดจน
บุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้
ด้านเทคโนโลยี และความรู้ในการด าเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 

๒.๒ ด้านสังคม 
๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งใน              เชิง

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจ านวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและการต้ังครรภ์

ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี 
๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) ก าลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่ม  เจเนอเรชั่น Y 
(Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมขึ้นช้า ซ่ึงจะเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป ก าลังแรงงานของไทยมีจ านวน 
๓๘.๙ ล้านคนในช่วงป ี๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๖             และร้อยละ ๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะที่ผลิต
ภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา                (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่ยังต่ ากว่าประเทศเพื่อนบ้าน 
เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่าตัว และก าลังแรงงานกว่าร้อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ ากว่า 
นอกจากนี้ ก าลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรช่ันวาย               ซึ่งมีจ านวนร้อยละ ๒๗ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็น
ปัจเจกสูง ไม่ให้ความส าคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศใน
อนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพที่เพ่ิมมากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจ านวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก ๑๐.๓ ล้าน
คน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะ
ส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพิ่มสูงขึ้น แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเพิ่มขึ้น แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย 
เนื่องจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้ทั้งหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลายรูปแบบ
มากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คนในปี ๒๕๔๓  เหลือ ๓ คน ในปี ๒๕๕๖ โดย
ครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมากท่ีสุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทาง
สังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท าให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม                 โดย
คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง๗๘.๒ ปี แต่เสียชีวิตก่อน
วัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม  คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น 
จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปี เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย 
๘.๙ ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ า สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนขั้นพื้นฐาน (O-NET) ในปี 
๒๕๕๖ มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ นอกจากนี้  คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการส ารวจ
ต่างๆ พบว่าปัญหาส าคัญที่สุด  คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปช่ัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน
สังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ สัดส่วน
คนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ แต่ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นใน
ภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้ าด้านรายไดม้ีแนวโน้มดีขึ้นเลก็น้อย ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini 
Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่าง
กลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้สูงถึง
ร้อยละ ๓๖.๘ ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑ สาเหตุพื้นฐานที่ส าคัญจาก
โครงสร้างเศรษฐกิจท่ีไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมไม่ทั่วถึง* ประชากรที่เกิด
ช่วงปี ๒๕๕๕ - ๒๕๔๖ 



๑๐๕ 
 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(๑) ความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่ม

คนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ มีการถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดส่วน
การถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองท่ีดินร้อยละ ๒๐ ที่มีการถือครองท่ีดินน้อยที่สุด ๓๒๕.๗ เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน 
และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่างภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจาก
ปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึง
การศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐               ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เท่า 
นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ ากันระหว่างภูมิภาค  โดยเฉพาะการ
กระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสขุ อาทิ จากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสขุในปี ๒๕๕๖ พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อ
ประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ เท่า 

(๔) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข้าถึงการคุ้มครอง
มากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพ่ิมขึ้นจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี ๒๕๕๕              เป็น ๒.๔๗๑ ล้านคน ในปี 
๒๕๕๗ ท าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ อย่างไร        ก็ตาม แรงงานในระบบได้รับค่าจ้าง
เฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่ถึง
กระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างาน นอกจากนี้ ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับความคุ้มครอง
ทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสขุภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมร้อยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะที ่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้มั่นคงข้ึนและมีความครอบคลุม
มากขึ้นโดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพิ่มข้ึนเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้ง
ประเทศ ๑๐.๔ ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงินอุดหนุน
แก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รบัการเลีย้งดูที่มคีุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไร
ก็ตามสวัสดิการด้านท่ีอยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านท่ีอยู่อาศัยภายใต้โครงการ
ต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธ์ิในที่อยู่อาศัยถึง๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐ
เริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเร่ิมเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น  
อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละ ไม่เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ 
และขาดความรับผิดชอบ นอกจากน้ียังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิด
การน าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมแีนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการของ
ชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่และบูรณาการเป็นแผนต าบลเพื่อเช่ือมโยงกับ
แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอและแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อให้ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้ และ
งบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มท้ากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเช่ือมโยง
เป็นเครือข่ายเพิ่มขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒ แห่ง ในปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ 
ร้อยละ ๓๒.๕๑                  ขององค์กรทั้งหมด และองค์กรการเงิน ร้อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ในช่วงระยะเวลากว่า 
๑๐ ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ที่มีความรุนแรงมากขึ้น น าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต 
ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและทางอ้อม 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมากก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่าง

ต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 



๑๐๖ 
 

(๑) พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ านวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ท าให้ความต้องการใช้ที่ดินเพื่อการ
ผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย พื้นที่ป่าไม้จึงถูกบุกรุกท าลายมากขึ้น 
โดยพื้นท่ีป่าไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรือ
คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรดินและที่ดิน
มีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ท่ีไมถู่กต้องตามหลกัวิชาการดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะล้างพังทลาย
ของดิน นอกจากน้ี ยังมีปัญหาพื้นท่ีสูงชันหรือพื้นที่ภูเขา ซึ่งมีข้อจ ากัดในการน าไปใช้ประโยชน์ การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศ
ยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการ
กระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสีย
ระบบนิเวศป่าไม้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝ่ังถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อื่นๆ 
จ านวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการท านากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ท้าให้พื้นที่ป่าชายเลนลดลง
จากปี ๒๕๐๔ ที่มพีื้นที่ป่าชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕             ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ท้า
ให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจังโดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้
ประโยชน์อ่ืนๆ อย่างไรก็ตามในระหว่างปี๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ป่าชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณ
เพียง ๑.๖๑ ล้านตันลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ ล้านตัน ในขณะที่พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งของประเทศไทยยังคง
ขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการสัตว์น้ าเพิ่มมากขึ้น 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดี
ขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพิ่มขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพื่อการบริโภค
ภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการท าให้ต้องน าเข้าจากต่างประเทศเพิ่มขึ้นโดยในปี ๒๕๕๕ ต้องน าเข้าเพิ่มขึ้นร้อยละ ๖ 
อยู่ที่ระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๕๔ ของความต้องการใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ 
๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ ามันดิบมีการน าเข้าสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ของการน าเข้าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิง
พาณิชย์ข้ันต้นในป ี๒๕๕๕ เพิ่มขึ้น ร้อยละ ๖.๘ อยู่ท่ีระดับ ๑.๙๘๑ พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการใช้
พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของการใช้พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี ๒๕๕๕ 
การเพิ่มขึ้นของ GDP ร้อยละ ๑ ขณะที่มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทยประกอบด้วย ๒๕ 
ลุ่มน้ าหลัก น้ าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ าในประเทศมีความจุคิด
เป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้ าตามธรรมชาติ มีแอ่งน้ าบาดาลทั้งหมด                ๒๗ แอ่ง น้ าบาดาลมีปริมาณการกักเก็บในช้ัน
น้ าบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ าบาดาลที่มีอยู่
ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตามการพัฒนาน้ าบาดาลขึ้นมาใช้ มีข้อจ ากัดในเรื่องของความคุ้มทุน เนื่องจากมี
ค่าใช้จ่ายในการสูบน้ า และการด าเนินการส ารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้ าในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจ านวนประมาณ 
๑๕๑,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ าของภาคส่วนต่างๆ มีจ านวน ๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 
และยังไม่สามารถจัดสรรน้ าตามความต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 

๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการเกิดขยะมูลฝอย

เฉลี่ยต่อคนต่อวันเพิ่มสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๗ สถานที่ก าจัดขยะ
แบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการน ามูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ ๑๘ ท าให้มีปริมาณขยะสะสม
ตกค้างเพิ่มสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในปี ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ ต่อป ีเนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้อง
ประสบปัญหาการก าจัดซากของเสียเหล่านี ้หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร ขณะที่
การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน าของเสีย
อันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนใน
การก าจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี ๒๕๕๗         พบสาร
มลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุ่นละอองก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์
ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพื้นท่ีวิกฤติในเขตพื้นท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะที่พ้ืนท่ี



๑๐๗ 
 

อื่น เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีท่ีผ่านมา ซึ่งได้รับ
ผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ ามันเช้ือเพลิงเมื่อต้นปี ๒๕๕๗ ทั้งนี ้ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุ่นละอองและเบนซินมี
ปริมาณลดลงส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ ามันเช้ือเพลิงจาก  EURO ๓ เป็น EURO ๔ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ และการปรับปรุง
ระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด า อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่มา
จากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ านวนมากส าหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็น
ล้าดับ โดยความร่วมมือและการท างานระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง ๑๐ ปี ที่ผ่านมา 
(พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และ
เสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น สาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดนิท่ีมีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสตัว์ และการระบายน้ าเสีย
จากชุมชน ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน มีจ านวนไม่เพียงพอต่อการบ าบัดน้ าเสียที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเตบิโต
ของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้ าเสียจากชุมชน ๑๐.๓ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่ระบบบ าบัดน้ าเสียรองรับน้ าเสียที่เกิดขึ้น
ได้เพียงร้อยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลง ปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ ๒ การจัดท าบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมีการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพิ่มเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในป ี๒๕๔๗ โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ ๓.๓ ต่อปี อย่างไรก็ตาม 
อัตราการเติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีท่ีผ่านมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ที่มีการด าเนินงานเพิ่มมากขึ้น
ในประเทศประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพิ่ มมากขึ้นร้อยละ ๑.๑ จึง
ส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความส าคัญมากในการเพิ่มการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของ
ประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยคร้ังและมีความรุนแรงมากขึ้น  ส่งผล
กระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดินถล่ม สร้างความเสียหายนับเป็น
มูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภัยพิบัตทิางธรรมชาตโิดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภยั
มีแนวโน้มและความถี่มากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ าทุกปีในมิติของจ านวน
ประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ านวนมากกว่าภัยประเภทอื่นๆ  ในขณะที่น้ า
ท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในล้ าดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 

๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเร่ืองธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการประเมินผ่านดัชนี
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ช้ีว่าสังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ ในระดับปานกลางในปี ๒๕๕๖ 
แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข 
สถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็นความจ าเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน  เนื่องจาก
สถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาลตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) 
หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ  (๖) หลักความคุ้มค่า ขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่
ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพื่อให้ได้รับการเลือกตั้ง มี
ผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ  มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อ านาจ
หน้าท่ีโดยมิชอบหาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ กระท าการ
ทุจริตเพื่อให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาค
ประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้นสถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและ
จริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือ
แสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับ
ผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ต้ังแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคมส่งเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง



๑๐๘ 
 

ประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่าบริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อ
เทียบกับปี ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ท่ี ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมือ่เทียบกับปี ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ท่ี ๗๗% แสดงให้
เห็นว่า บริษัทจดทะเบียนไทยให้ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้าง
ความเชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง บริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจายอ านาจที่ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดับหนึ่งให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ ทั้งสามส่วนน้ีอยู่ในการควบคุมและบริหารงาน
ของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพื่อให้ข้าราชการน าไปปฏิบัติ ทั้งนี้
การปฏิรูประบบราชการ ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัด                         
ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไข            การกระจาย
อ านาจให้แก่ อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.๒๕๔๐ และ พ.ศ.
๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒ นอกจากน้ัน                  มีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการ
ถ่ายโอนภารกิจ หน้าท่ีและเพิ่มรายได้ในการด าเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่น
ต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑ เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่  อปท. ฉบับที่ ๑ จ านวน 
๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ จ านวน ๗๕ งาน/
กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ านวน ๙.๘๕๐ คนแบ่งเป็น
ข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ที่สถานีอนามัย จ านวน 
๗๙ คน และลูกจ้างประจ า ๓,๐๙๘ คน อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไขเช่น การทับซ้อนของอ านาจหน้าที่และเขตพื้นที่
ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาด
ความสมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ท าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่ง
รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๙ และเพิ่มเป็นร้อย
ละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ ท้องถิ่นจ าเป็นต้องพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒  และร้อยละ 
๓๙.๔๖ ตามล าดับส่งผลให้ อปท. ในพื้นที่ท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรม การค้า การ
บริการ การเป็นพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของ
เมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่าง          มีขอบเขตจ ากัด 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก พัฒนาการ

ของการทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้างรับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหา
หลักฐานจับผิดมาลงโทษได ้เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริตคอร์รัปช่ันในปัจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจาก
การทุจริตคอร์รัปช่ันขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาทอันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบ
ใหม่ท่ีเกิดมากข้ึนในช่วงที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่  มีความซับซ้อน
เพิ่มขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กร
ภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่
สามารถท่ีจะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๘๕ จากการ
จัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลกจะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ คะแนน อยู่
อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศสิงคโปร์
สูงถึง ๘๔คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 
๓ บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
 ๓.๑ บริบทภายใน 



๑๐๙ 
 

 ๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
 ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ
ร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔                 (๓) ราคาน้ ามันเฉลี่ย ๗๐-
๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  ๐.๘ 
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อย
ละ ๕ และ (๖) ก าลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามล าดับภายใต้
สมมุติฐานเหล่านี้  
เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘ 
ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ 
– ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่
ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น เมื่อค านึงถึงเง่ือนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของก าลัง
แรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
มากขึ้น (๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็น
ประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพิ่มขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (๓) จ านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่ง
ส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง  (๔) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพื่อดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นท าให้การจัดสรร
งบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศเพื่อยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ ากัดมากขึ้น (๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ าส าหรับการเป็น
ประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพิ่มขึ้นของรายได้และมาตรฐาน
การครองชีพของประเทศส าคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวท าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะ
ท าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 
 ๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยแรงงานต้องแบกรับการดูแล
ผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ 
จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนก าลังแรงงานท าให้ต้องน าเข้าแรงงานไร้ทักษะจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง  ผลิตภาพ
แรงงานไทย  อาจเพิ่มขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่
ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม 
นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบรกิาร ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุม่ผูสู้งอายุท่ีเพิ่มขึ้นเป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะค านวณ
ใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ าในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคน
ต่อป ี
 ๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ า 
 ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยท้ังความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ โอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐและการ
เข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ              ที่ลดทอนความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ  ในสังคม บาง
พื้นที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง  ท าให้สัดส่วนรายได้
ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี 
๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึง
บริการการศึกษาและสาธารณสขุท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยา
เสพติด 
 ๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 
 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพื่อลดความแออัดของเมืองหลวงและเมืองหลัก  
อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พื้นที่น้ันๆ จึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานการจัดบริการสาธารณะเพื่อรองรับการ
เติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า  บริการ และอุตสาหกรรม 
ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม  ทั้งนี้ 



๑๑๐ 
 

การเพิ่มขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น  อย่างไรก็ตาม  การ
ผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญ่ขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจาก
ขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ าลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากข้ึนนอกจากน้ี ความต้องการแรงงานท่ีมาก
ขึ้นจะมีส่วนเอ้ือหรือท าให้จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพื้นที่เพื่อตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มี
จ านวนมาก 
 ๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
 (๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๘ วางกรอบด้านการบริหารจัดการภาครัฐ เอื้อต่อการ
พัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตราส าคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหาร
จัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน หรือองค์กรใดที่ด าเนิน
กิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะ  เพื่อให้พลเมืองได้ติดตามและ
ตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่น ให้
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน  กระจายอ านาจ
และจัดภารกิจ อ านาจหน้าที ่และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นรวมทั้ง
มีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต้องด าเนิน
นโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยัง่ยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน 
อย่างคุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพื่อสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 (๒) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม                  อาท ิ
มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล  การทุจริตคอร์รัปช่ันทั้งการคอร์รัปช่ันขนาดใหญ่
และคอร์รัปช่ันภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ เพื่อรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ 
เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ านาจภาครัฐหันมาพิจารณาทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากข้ึน 
 ๓.๒ บริบทภายนอก 
 ๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 
 องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแห่ง
ผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรรวมทั่วโลกโดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้
ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น ญี่ปุ่น อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมีระยะเวลา
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุที่
สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการ
เคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้นนอกจากน้ี มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมาก
ส าหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพใน
รูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
 ๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
 การปรับเปลี่ยนที่รวดเรว็ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ               การผลิต
และการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มี
บทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยี                ที่ผสมผสานระหว่าง  Information 
Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เช่ือมอุปกรณ์และ เครื่องมือ
ต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน ์และอื่นๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพื่อผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคล
มากยิ่งข้ึน โดยหากภาคการผลิต       ที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา 
และนวัตกรรม จะท าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 
 ๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
 (๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย  ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ 
ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเรื่องความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
 (๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะน ามาซึ่งโอกาสที่ส าคัญๆ หลาย
ประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ ๑) การลดข้อจ ากัดใน             ด้านอุปสงค์ในประเทศ ๒) 
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โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตใน
ประเทศเพื่อนบ้านและ ๓) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานท่ีตั้งและด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต่อไป  
 (๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน าประเด็นด้านมาตรฐานของการค้าและบริการมา
เป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัวเพื่อพัฒนาผลิต
ภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิด               เสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน 
แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุ
ภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของ
ภาครัฐท่ียังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ าปัญหาความเหลื่อมล้าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากข้ึนและเป็นอุปสรรคต่อการ
สร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ้าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่องและยั่งยืน 
 (๔) ตลาดเงิน ตลาดทุนและเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) 
ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ  และแนวโน้มการปรับทิศทางนโยบาย
การเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศส าคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติ
เศรษฐกิจโลกท่ีมีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูว่ิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการ
ปฏิรูปในประเทศส าคัญๆ ของโลกไม่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  
 (๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวฒันธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร การขยายตัวของเครือข่ายทาง
สังคมออนไลน ์ส่งผลใหม้ีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อในสังคมตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
กระบวนการเรียนรู ้และพฤติกรรมการบรโิภคของคนในประเทศ 
 ๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อสถานการณ์ความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้น  อุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้น ท าให้เกิดความแห้งแล้งเป็น
ระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ป่าไม้เกิดความเสื่อมโทรม 
แหล่งน้ าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลงเกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่
เกิดโรคระบาดใหม่เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พื้นที่ชุ่มน้ า 
เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความ
มั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 
 (๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิดบ่อยคร้ังขึ้นและมี
ความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และ
การพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 
 ๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
 ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ.๒๐๑๕ คือ การจัดท าเป้าหมายการพัฒนา             ที่ยั่งยืน
ในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ปี โดยสหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ 
๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จ านวน ๑๗ ข้อ และเป้าหมาย (Target) จ านวน ๑๖๙ ข้อซึ่งจะส่งผลกระทบ
กับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคตที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีระบบการศึกษา มี
ความเท่าเทียมกันทางเพศส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ยั่งยืน ลดความไม่เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความ
พร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับ
โลกร่วมกัน 
๔ กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
 ๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลัง
ประสบอยู่ ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และ
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กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา
อย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความส าคัญกับ
การก าหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง  มีความ
มั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 
 ๔.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการก าหนดต าแหน่งทาง
ยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคลอ้งกับยุทธศาสตรช์าติที่ สศช. ได้จัดท าข้ึนประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สงูที่มีการกระจายรายได้
อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาค    สู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service 
Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
 ๔.๓ เป้าหมาย 
 ๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
  (๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
 (๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้น
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพิ่มขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์ สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ 
ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 
 (๓) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อป ี
 (๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ ๔.๐ ต่อป)ี 
 ๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
 (๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  (Socio-Economic Security) และมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น 
  (๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
 (๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
 ๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 (๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
 (๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างท่ัวถึง 
 ๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 (๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและ
เป็นธรรม 
 (๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 (๓) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (๔) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (๕) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
 ๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
 (๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
 (๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
 (๓) มีการกระจายอ านาจท่ีเหมาะสม 
๕ แนวทางการพัฒนา 
 ๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
 ๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
 พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้าน            การลงทุน
ในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้
ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิง
พาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
 



๑๑๓ 
 

 ๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
 สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะความรู้และ
สมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียนโดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะ
แรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพื้นฐานเพื่อสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้  สนับสนุนให้
แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพื้นที่การผลิ ต เพื่อให้แรงงาน
สามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการ
จัดท ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เช่ือมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
 ๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
  พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่นสามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจท่ามกลางการ
ด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพิ่มสัดส่วนความเป็นเจ้าของ              คนไทยและสนับสนุน
ให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและ
บริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 
 ๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพ่ือเชื่อมโยง
พ้ืนที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการ
เดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง  ขยายขีด
ความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือท่ีมีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนา
และปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วน         อากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ
ให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 
 ๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 
 ปรับโครงสร้างการผลติภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูป
ที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพื่อนบ้านและลดระดับการผลิต
สินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับที่จ าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน 
จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนท่ีและความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ 
รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์  ห้างหุ้นส่วน และ
บริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และแหล่งน้ า ใช้เทคโนโลยีการผลิตใน
ระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง
ให้เกิดความเช่ือมโยงกันเป็นโครงข่ายท้ังทางบก ทางน้ า และทางอากาศเร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพื่อรองรับการเติบโตของ
การท่องเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ  
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพื่อยกระดบัมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากล
และรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ  รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพื้นที่ในลักษณะกลุ่ม  
คลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพื้นที่ที่มีความเช่ือมโยงทั้งทางกายภาพ  วิถีชีวิต/วัฒนธรรม
ท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเช่ือมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน  ทั้งประเทศที่มี
พรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกันเพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เช่ือมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็น
กลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสูก่ารเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมภิาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ 
เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการ
ผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เช่ือมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการ
ลงทนุด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนา
ธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน 
การลงทุน  ด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย ์การจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้
ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทน สู่สังคมขององค์กร และกิจการเพื่อสังคม 
 



๑๑๔ 
 

 

 ๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

 ๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิด
ให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมที่เป็น
พหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการ
ท างานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟื้นฟูสุขภาพเพื่อป้องกันหรือชะลอ
ความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 
 ๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดย 
 (๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่                    เพื่อ
สร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
 (๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรร
งบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
 (๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบ
การประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ 
 (๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก าลังคนท้ังระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐม
ศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและ
ความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพื่อการเรียนรู้ 
 ๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง เพื่อรองรับการเป็นสังคม
ผู้สูงอายุท้ังในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมล้ า
และสร้างความยั่งยืนในระยะยาวโดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข  บูรณาการระบบ
หลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร  และส่งเสริมการอภิบาลระบบ
สุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งใน
ด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและ
ผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพื่อน ารายได้กลับมาใช้ยกระดับ
คุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ  (Health in All 
Policies) เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 
 ๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย  โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อม
และความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการ
จัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มี
ศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอื่น  ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้
ชีวิตประจ าวันส าหรับผู้สูงอายุ 

 ๕.๓ การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
 ๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพแรงงานโดยสนับสนุนให้
แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน  ปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและ
สะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ี เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทาง
การเกษตรที่สอดคล้องกับพื้นที่สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดย
สนับสนุนปัจจัยการผลิต 
 ๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก โดย (๑) 
พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย  โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึง
ระบบสาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดใน
เมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย 
(Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost 
Sharing) 



๑๑๕ 
 

 ๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อย
ที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้าอย่างเป็นระบบและ
เข้าถึงพื้นที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน  พรบ.ทรัพยากรน้ าและบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของ
หน่วยงาน และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และ
ภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
 ๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน  รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้
กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ า เช่น กฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษีมรดกกฎหมายที่ดิน เป็นต้น 
 ๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
 ๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพร้อมรองรับความเป็น
เมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพและเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้ง
เสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 
 ๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า         การลงทุน และการบริการ โดย
ค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทางการค้า  ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมี
ประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 
 ๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ                       ให้
ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพื่อน
บ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน  การ
ส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อช่วยอ านวยความ
สะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

 ๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดยค านึงถึงขีดจ ากัดและ
ศักยภาพในการฟื้นตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน าระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการ 
บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพิ่มพื้นท่ีป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และ
ใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมิน
มูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท าฐานข้อมูล
ที่ดินเพื่อการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสมและ
ก าหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ  บริหารจัดการน้ าเพื่อให้เกิดความยั่งยืนบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
อย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้า จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ าในระดับพื้นที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ า และองค์กร
ผู้ใช้น้ า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน การท่องเที่ยว การ
ประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยก าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ าเป็นและ
มูลค่าในอนาคตบังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 
 ๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว ที่มีประสิทธิภาพ 
ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพื่อ
สิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 
 ๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบ         สู่ห่วงโซ่อุปทานหรือ
ห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการท าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้ง
ส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพื่อให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
 ๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ น้ าเสีย 
และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดีให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการ
ขยะเป็นล าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมใน



๑๑๖ 
 

สถานท่ีก าจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้าง
วินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 
 ๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในประเด็นการขนส่ง
ข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๕.๕.๖ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ              การ
บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพิ่มศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย 
ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับ
การป้องกันน้ าท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพื้นที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้าง
แนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อม
รองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

 ๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
 ๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใส  ในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง 
เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและรอ้งเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อจัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการ
ประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ด าเนินการตาม
หลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีที่ประชาชน              ให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 
 ๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  ให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐร่วมกับ
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 
 ๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเช่ือมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดับพื้นที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มีคุณภาพ รวดเร็วและ
น่าเช่ือถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม 
ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 

ทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)         
        ๑.๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยึดโยงกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ              ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๗) ขณะนี้รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติขึ้นมาเพื่อยก                   ร่างยุทธศาสตร์
ชาติเบื้องต้น โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ                     รองเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการในคณะกรรมการฯ ดังกล่าวด้วย โดยในเบื้องต้นได้ก าหนด
วิสัยทัศน์ในกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๗) ไว้ว่า “ประเทศไทยมีความ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ดว้ยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”        
         ทั้งนี้ ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย                 ๖ 
ยุทธศาสตร์  ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน             (๓) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
(๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ                 (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ     

         เพื่อให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีความตระหนักถึงเป้าหมายอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน                 และเกิด
การรวมพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติที่
กล่าวข้างต้น จึงจ าเป็นจะต้องมีการถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างบูรณาการ 
หน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่ก าหนดแผนและยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ ควรจะยึดกรอบการพัฒนาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ
เป็นแนวทางในการพัฒนา ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงน าวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ และน ายุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง ๖ ด้านที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์การ



๑๑๗ 
 

พัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ โดยจะก าหนดยุทธศาสตร์ให้ตอบสนองกับบริบทการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในช่วง ๕ ปีแรกของ
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เป็นส าคัญ 
     ๑.๒ การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
             ๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพื่อให้คนไทย       เป็นคนดี คน
เก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุท่ีจะมีสัดส่วนสูงข้ึนในสังคมสูงวัยทั้งการสร้างงาน
ที่เหมาะสม การฟื้นฟูและดูแลสุขภาพเพื่อชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง               การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรม
ที่เอื้อต่อสังคมสูงวัย มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเป็นฐานการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและรองรับการ
ลดลงของขนาดก าลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ การ
ป้องกันและควบคุมปัจจัยทางสังคม              ที่ก าหนดสุขภาพเพื่อสร้างสุขภาวะที่ดี การสร้างความอยู่ดีมีสุขให้ครอบครัวไทย 
รวมทั้งการเสริมสร้างบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม        
      ๒) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติเพื่อ
สร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร                 แหล่งทุนในการประกอบ
อาชีพ เพื่อยกระดับรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก การเข้าถึงบริการทางสังคมของรัฐอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง และเป็นธรรม 
อาทิ การสร้างโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคนได้เต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้
โดยมีความใฝ่รู้และทักษะที่เหมาะสม เน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพื้นที่ การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทาง
สังคมขั้นพื้นฐานที่จ าเป็นและเหมาะสม    ตามกลุ่มเป้าหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการ
เข้าถึงที่หลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพิ่มศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพื่อสรา้งโอกาสการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเสมอภาค ซึ่งจะน าไปสู่การลดความยากจนและความเหลื่อมล้ าอันจะน าไปสู่การลดความขัดแย้งในสังคมไทย       
 ๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน ให้ความส าคัญ             กับการ
บริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูปภาษีทั้งระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพและเพิ่มประสิทธิภาพ
ของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่าในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพื่อต่อยอดการสร้าง
มูลค่าเพิ่มของสาขาการผลิตและบริการที่เป็นฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน พร้อมทั้งวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย์ 
องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมรวมทั้งกฎระเบียบเพื่อสร้างความเข้มแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม่ และเศรษฐกิจ
ดิจิทัลภายใต้เง่ือนไขการรักษาสิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของพื้นที่โดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการที่มี
ศักยภาพที่จะเป็นฐานส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมและ
บริการสร้างสรรค์ อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ ธุรกิจบริการ
สุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติ                     ธุรกิจภาพยนตร์  การศึกษา
นานาชาติ ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ศูนย์ปฏิบัติการประจ าภูมิภาค เป็นต้น 

        ทั้งนี้ โดยจะให้ความส าคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร์ การสร้างความเช่ือมโยงการผลิตและบริการ 
การพัฒนา SMEs และการสร้างผู้ประกอบการและเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมถึงการสร้างศักยภาพของลูกหลานเกษตรกร โดยจะต้อง
พัฒนาปัจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์ทั้งทุนมนุษย์ โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหาร
จัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่ออ านวยความสะดวกต่อการค้า การลงทุน เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศสู่ความเป็ นชาติ
การค้า อันจะเป็นการสนับสนุนให้เศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัวได้ไม่ต่ ากว่า ร้อยละ ๕ ซึ่งเป็นปฐมบทของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ไทยเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูง ท่ีมีการพัฒนาท่ียั่งยืนภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว        

 ๔) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  มุ่งอนุรักษ์ฟื้นฟูสร้าง
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็น
ธรรม บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า แก้ไ ขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมโดย
เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ ๒๐ ตามเป้าหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให้มี
ประสิทธิภาพ ลดการใช้พลังงาน เพื่อปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมาก
ขึ้น รวมทั้งยกระดับความสามารถในการป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ต่อเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ                  ฉบับท่ี ๑๑ ทั้งนี้เพื่อวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
ยั่งยืน 

        ๕ ) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคั่งและยั่งยืน ให้
ความส าคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนา
ศักยภาพให้ประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตโดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) สถาบันหลักของ



๑๑๘ 
 

ชาติให้ด ารงอยู่อย่างมั่นคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคม (๒) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติและสร้างความ
เช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม (๓) ความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพื้นที่ (๔) การบริหารจัดการความมั่นคง
ชายแดนชายฝั่งทะเลเสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง (๕) สร้างความ
เช่ือมั่นและพัฒนา              ความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติให้สามารถ
ป้องกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ ภัยก่อการร้าย (๖) เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์                   
(๗) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และปกป้อง รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (๘) เสริมสร้าง
ความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน้ า โดยการก าหนดแนวทางบริหารจัดการ (๙) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกัน
ประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความมั่นคงระหว่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ (๑๐) พัฒนา
ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ(๑๑) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติในระดับพื้นท่ีได้อย่างเป็นรูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมทั้งสนับสนุน
งานศึกษา วิจัย พัฒนาด้านความมั่นคง 
 ๖) ยุทธศาสตร์ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพื่อให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความ
โปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรมรวมทั้งประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และ
แบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่นโดยมีประเด็นการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วยการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงการให้บริการภาครัฐผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ (E-Government) การ
ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่นโดยการปรับโครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่นให้เอื้อต่อการกระจายอ านาจที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ การ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ัน เพื่อให้ประเทศไทยปราศจากการคอร์รัปช่ัน ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนส าคัญที่จะช่วย
ส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ให้ประสบผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ตามกรอบในอนาคตประเทศไทย              
ปี ๒๕๗๗ 
        ๗) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิ
สติกส์ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง การเช่ือมโยง
เครือข่ายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พื้นที่เมืองการ
เช่ือมโยงการเดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศที่ได้มาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานและการผลิตพลังงาน
ทดแทน การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ห่างไกล และการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสร้างอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ ได้แก่ 
อุตสาหกรรมระบบรางอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใช้พลังงาน รวมทั้งการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทั้งในด้านการส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการสร้างเครือข่ายการขนส่งระหว่าง
ประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์และการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการ
พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งจากถนนสู่รางเป็นหลัก 
        ๘) ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งการเพิ่มการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ ทั้งด้านบุคลากรวิจัยโครงสร้างพื้นฐาน และการบริหารจัดการ เพื่อมุ่งให้
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ทั้งการสร้าง
คุณค่าและมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปน าไปสู่ศักยภาพการ
แข่งขันที่สูงขึ้น เสริมสร้างสังคมที่มีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปัญญา เพื่อเป็นรากฐานการด ารงชีวิตที่มีความสุขของคนไทย
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุล อันจะน ามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน รวมทั้งเพื่อแก้ไข
ปัญหาและยกระดับความเจริญให้กับภาคส่วนต่างๆทั้งเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดกลไกบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานและองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อันจะสนับสนุนให้ประเทศไทยก้าวสู่การแข่งขันในศตวรรษหน้าโดยหลุดพ้นจากกับดัก
ประเทศรายได้ปานกลาง และก้าวไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงในอนาคต 

       ๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่
เศรษฐกิจส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัดของพื้นที่ รวมทั้งความต้องการของภาคี
การพัฒนาท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให้เข้มแข็งโดยมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานสากลสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่
รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนย์กลาง
ความเจริญในภูมิภาคให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
พื้นที่และสร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) การพัฒนาภาค (๒) การพัฒนาเมือง
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ศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค (๓) การพัฒนาพื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก และ (๔) การพัฒนาพื้นที่
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้งความเช่ือมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ                และ
โครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกทวาย 

        ๑๐) ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค ก าหนดยุทธศาสตร์การต่างประเทศ 
ประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค ให้เกิดการประสานและพัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศท้ังในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดย
มุ่งเน้นการดูแลการด าเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิก 
ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค อาทิ               การด าเนินงานเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ( SDGs) การ
ประมง การค้ามนุษย์ และอื่นๆ ให้เข้าสู่มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก เป็นต้น การเตรียมความพร้อมในการ
รองรับและด าเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ (Post-ASEAN ๒๐๑๕) การปรับตัวและ
พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อรองรับและสอดคล้องกับการด าเนินงานตามพันธกรณีของความร่วมมือระดับ
ภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic Partnerships (RCEP) เป็นต้น การเสริมสร้างความเช่ือมโยงกันระหว่างประเทศใน
อนุภูมิภาคประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค และการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทาง
การศึกษา การให้บริการด้านการเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์และการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา 
รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย  

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

 วิสัยทัศน์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 

 เมืองศูนย์กลางการเกษตร และพืชเศรษฐกิจของประเทศ ท่ีเติบโตอย่างมั่นคง บนพ้ืนฐานของชุมชน และเมืองท่องเที่ยว
ระดับนานาชาติที่ยั่งยืน 

 พันธกิจ 

 ๑. สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการเกษตร สัตว์น้ าและพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาล์มน้ ามัน) ของกลุ่มจังหวัด ให้มี
คุณภาพแบบครบวงจร 

 ๒. พัฒนาระบบท่องเที่ยวให้เกิดมูลค่าเพิ่มอย่างยั่งยืน โดยการผสานเชื่อมโยงกับกลุ่มอันดามันและเอกลักษณ์ที่โดดเด่น
ระดับโลก 

 ๓. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการร่วมสร้างกลุ่มจังหวัดสู่เมืองสีเขียวที่มีระบบชุมชนเข้มแข็งบนฐาน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ๔. เสริมสร้างศักยภาพกลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางคมนาคม และการขนส่งสินค้า รองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 

 เป้าประสงค์รวม 

 ๑. สร้างความมั่นคง มั่งคั่ง แก่เกษตรกร และผู้ประกอบการ และระบบเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดด้วยระบบการบริหาร
จัดการเกษตร และพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาล์มน้ ามัน) ที่มีประสิทธิภาพ 

 ๒. ยกระดับกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยให้เป็นแหล่งผลิต แหล่งการค้า แหล่งเรียนรู้การพัฒนายางพาราและปาล์ม
น้ ามันของประเทศ 

 ๓. พัฒนาการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด สู่การท้องเที่ยวนานาชาติที่ยั่งยืน 

 ๔. สร้างและพัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็นพ้ืนท่ีสีเขียวท่ียั่งยืน (Green Area) 

 ๕. จัดระบบโครงสร้างพื้นฐานทางการคมนาคมและสาธารณูปโภค ให้มีศักยภาพในการรองรับการพัฒนาของกลุ่ม
จังหวัดในทุกๆด้าน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑  การผลิต แปรรูป และการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ ามันที่มีคุณภาพ
แบบครบวงจร 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การท่องเที่ยวนานาชาติที่ยั่งยืน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาการเกษตรที่มีศักยภาพในพ้ืนท่ีให้มีความเข้มแข็ง (ข้าว,ไม้ผล,ปศุสัตว์,ประมง) 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาการพัฒนาสู่เมืองสีเขียว ชุมชนเข้มแข็ง มั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการคมนาคม และการโลจิสติกส์ 

 แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
     (๑)  วิสัยทัศน์ (Vision)  “นครแห่งอารยธรรม  น่าอยู่น่าเที่ยว  การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน”     
โดยมีค านิยามวสิัยทัศน ์ดังนี ้

ค านิยามวิสัยทัศน ์ 
 

ค าจากวิสัยทัศน ์ หมายถึง 
นครแห่งอารยธรรม นครศรีธรรมราชเมืองที่มีความหลากหลายทางศาสนา  พลเมืองอยู่ ร่ วมกันอย่าง 

เอื้ออาทร  มีแหล่งบ่มเพาะบุคคลด้วยด้วยสถาบันการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบ  และมีประเพณี  
วัฒนธรรมที่สืบทอดอย่างยาวนาน 

น่าอยู่น่าเที่ยว เมืองที่ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติภัย  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และส่งเสริมสุขภาพอนามัย 
อ า ห า ร ป ล อ ด ภั ย  เ มื อ ง สี เ ขี ย ว ที่ เ ป็ น มิ ต ร กั บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  เ มื อ ง พ ลั ง ง า น ส ะ อ า ด  
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ า การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนสาธารณูปโภค ระบบ
คมนาคมเพิ่มศักยภาพระบบโลจิสติกส์เช่ือมโยงโครงข่ายถนนให้ได้มาตรฐาน ส่งเสริมพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ปลูกฝังความเป็นเจ้าบ้านที่ดี และเป็นคนมีอัธยาศัยไมตรีที่ดี 
เป็นเมืองน่าเที่ยว 

การเกษตรและ
อุตสาหกรรมยั่งยืน 

นครแห่งการผลิตทางการเกษตรที่มีความสมดลุของระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อม มุ่งเน้นการผลิตที่
มีคุณภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค และน านวัตกรรม เทคโนโลยีอัน
ทั น ส มั ย ม า ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้  ส่ ง ผ ล ใ ห้ เ ก ษ ต ร ก ร  ป ร ะ ช า ช น 
ชาวจังหวัดนครศรีธรรมราช มีความผาสุก และมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น การบริหารจัดการด้านโครงสร้าง
พื้นฐานการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในเรื่อง ดิน น้ า และระบบชลประทาน รวมทั้งการจัดสรรที่ดิน
ท ากิน การจัดการด้านการส่งเสริมการผลิตพืช สัตว์ ประมง การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรสู่ Smart 
Farmer ก า ร พั ฒ น า อ ง ค์ ก ร เ ก ษ ต ร ก ร  
ให้เข้มแข็งการบริหารจัดการฟาร์มสู่ Smart Farm การวางแผนการผลิต การพัฒนาตลาดสินค้าเกษตร  
ที่มีความยั่งยืนและเช่ือมโยงเครือข่ายด้านการตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ การแปรรูปเพิ่ม
มูลค่าสินค้าเกษตรสร้างผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ และการประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านการเกษตร
คู่ขนานภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการพัฒนา พร้อม
ทั้ ง  ส นั บ ส นุ น ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว 
เ ชิ ง เกษตร/ เ ชิ งนิ เ วศน์  สนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมที่ เ ป็นมิ ตรกั บสิ่ ง แวดล้อม  
เพื่อเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด สู่การพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืนของจังหวัด โดยค านึงถึง
ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ ความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนทางด้านสังคมของจังหวัด 

      

  (๒) จุดยืนการพัฒนาของจังหวดั (Positioning) 
   จากข้อมูลการวเิคราะห์ศักยภาพของจังหวัด และก าหนดทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ในภาพรวมของจังหวัด
นครศรีธรรมราช ได้ก าหนดจุดยืนการพัฒนาของจังหวัด ๓ ประเด็น ดังนี้ 

๑.  เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม  สงบสุข  น่าเที่ยว 
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๒.  เมืองเกษตรนวตักรรม และอุตสาหกรรมสีเขียว 
๓.   ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าของภาคใต้ 

       (๓) เป้าประสงค์รวม (วัตถุประสงค์) (Objective) 
                    ๑. เพิ่มรายได้จากการเกษตร  อุตสาหกรรม  และการท่องเที่ยว  โดยควบคู่กับการยกระดับ 
มาตรฐานคุณภาพ 
            ๒.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
    ๓.  ประชาชนยึดหลักธรรมะในการด าเนินชีวิต  และมีคณุภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

๔.  ศิลปวัฒนธรรม  และประเพณมีีการสืบสานอย่างต่อเนื่อง 

       (๔) ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) 
๑.  บริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจร และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
๒.  พัฒนาการท่องเที่ยวบนพ้ืนฐานธรรมะ  ธรรมชาติ  และศลิปวัฒนธรรม 
๓.   บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
 
 

๔.   พัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง มั่นคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เป้าประสงค์รวม 
ตัวชี้วัดเป้าหมายรวม  

๔ ปี 
ข้อมูลพ้ืนฐาน เป้าหมายรายปี 

๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 
๑. เพิ่มรายได้จาก
การเกษตร  อุตสาหกรรม  
และการท่องเที่ยว  โดย
ควบคู่กับการยกระดับ 
มาตรฐานคุณภาพ 

๑.๑ ผลติภณัฑ์มวลรวม (GPP) 
ภาคเกษตร เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ ๑ ต่อปี   

๓๔,๕๘๗ 
ล้านบาท 

๓๔,๙๓๕
ล้านบาท 

๑ ๑ ๑ ๑ 

 ๑.๒ รายได้จากการท่องเที่ยว
เพิ่มขึ้น ร้อยละ ๑๕ ต่อป ี

๘,๗๒๔.
๔๙ 
ล้านบาท 

๑๐,๓๙๗.
๖๒ ล้าน

บาท 
(๑๑.๔๔%) 

๑๑,๙๕๗.
๒๖ 

ล้านบาท 

๑๓,๗๐๒.
๒๑ ล้าน

บาท 

๑๕,๗๕๘.
๑๔ ล้าน

บาท 

๑๘,๑๒๑.
๘๖ ล้าน

บาท 

 ๑.๓ ร้อยละ ๘๐ ของฟาร์ม/
แปลงท่ีได้รบัการรับรอง
มาตรฐานฟาร์ม (GAP) 

  ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ 

๒. ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไดร้ับการจดัการ
อย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน 

๒.๑ ร้อยละของพื้นที่สีเขียว
เพิ่มขึ้น 

    ๐.๑ ๐.๑ 

๒.๒ ร้อยละของขยะมูลฝอยที่
น ากลับมาใช้ประโยชน ์

    ๓๐ ๓๐ 

๒.๓ ร้อยละของการใช้
พลังงานลดลง  
(ร้อยละ ๓ ต่อปี) 

  ๓ ๓ ๓ ๓ 

๓. ประชาชนยึดหลักธรรมะ
ในการด าเนินชีวิต  และมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

๓.๑ ดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิต
และความสุขมวลรวมของ
ประชาชนเพิ่มขึ้น ร้อยละ ๗๕ 

N/A N/A ๖๐ ๖๕ ๗๐ ๗๕ 

๔. ศิลปวัฒนธรรม  และ
ประเพณีมีการสืบสานอย่าง
ต่อเนื่อง 
 

๔.๑ ระดับความส าเร็จของ
การด าเนินงานศลิปวัฒนธรรม
และประเพณีสืบสานอย่าง
ต่อเนื่อง 

N/A N/A    * ระดับ ๕   
 



๑๒๒ 
 

*  พิจารณาจากระดับความส า เร็ จของการด า เนินงานด้ านศิลปวัฒนธรรมและประเพณี  ปลูกฝั ง ให้ประชาชน 
   รักศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น โดยเน้นกิจกรรมการสืบสาน สืบทอด ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีของทุก 
   องค์กรอย่างต่อเนื่องและมีส่วนร่วม 
ระดับคะแนน ๑   จัดประชุมเพื่อรวบรวมกิจกรรม/โครงการที่ เกี่ยวข้องกับประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ก าหนดเป็น 
             แผนปฏิบัติการด้านศิลปวัฒนธรรม และประเพณี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐และก าหนด 
                 เป้าหมายที่ชัดเจนของตัวช้ีวัดผลส าเร็จต่างๆ 
ระดับคะแนน ๒  ด าเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการด้านศิลปวัฒนธรรมและประเพณีได้ครบถ้วน ร้อยละ ๑๐๐ 
ระดับคะแนน ๓  มีรายงานสรุปผลการด าเนินงานแต่ละกิจกรรม/โครงการจากหน่วยงานที่ด าเนินการได้ครบถ้วน 
ระดับคะแนน ๔  สรุปประเมินผลส าเร็จในภาพรวมของแผนปฏิบัติการฯ ตามตัว ช้ีวัดที่ก าหนดไว้ได้อย่างชัดเจน  
             พร้อมอภิปรายผล และปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะในภาพรวม 
ระดับคะแนน ๕  จัดประชุมสัมมนาผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการต่า งๆ ที่ เกี่ยวข้อง และสามารถก าหนด 
             แนวทางการสร้ า งความยั่ งยื นด้ านศิ ลปวัฒนธรรม ประ เพณี  เพื่ อ เสนอผู้ บริ ห ารก าหนดไว้ ใน 
             ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดต่อไป 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑   

บริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจร และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 

๑. เป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ 
     ๑.๑  รายได้เพิ่มจากการผลิตทางการเกษตร เกษตรอตุสาหกรรม และการท่องเที่ยวเกษตร 
     ๑.๒  นครศรีธรรมราชเป็นเมืองเกษตรสุขภาพ เกษตรคณุภาพ เกษตรนวัตกรรม และเกษตร 
                 อุตสาหกรรมสเีขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ไดร้ับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๓ 
 

๒. ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
 

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด/ 
เป้าหมายรวม ๔ ปี 

ข้อมูลพ้ืนฐาน เป้าหมายรายปี  
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

๒.๑  รายได้เพิ่มจากการผลิต
ทางการเกษตร เกษตร
อุตสาหกรรม และการ
ท่องเที่ยวเกษตร 

๒.๑.๑ ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
(GPP) ภาคเกษตร เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๑ ต่อป ี

๓๔,๕๘๗ 
ล้านบาท 

๓๔,๙๓๕
ล้านบาท 

๑ ๑ ๑ ๑ 

๒.๒  ระบบการผลติที่ได้รับ
รองมาตรฐาน  

๒.๒.๑ ร้อยละ ๘๐ ของ
ฟาร์ม/แปลงที่ไดร้ับการ
รับรองมาตรฐานฟารม์ (GAP) 

  ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ 

๒.๓  เป็นเมืองเกษตรสุขภาพ 
เกษตรคณุภาพ เกษตร
นวัตกรรม และเกษตร
อุตสาหกรรมสีเขียวท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม ได้รบัการ
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.๓.๑ ร้อยละ ๕ ของสถาน
ประกอบการทีไ่ด้รับรอง
อุตสาหกรรม 
สีเขียว 

     ๕ 

๓. กลยุทธ์ 
 ๓.๑  พัฒนาสินค้าและบริการทางการเกษตรที่ไดม้าตรฐาน ตอบสนองความต้องการในตลาดสากล  
                  (Global Marketing) 
 ๓.๒  ส่งเสรมิและสนับสนุนปัจจยัพื้นฐานด้านการผลิต (น้ า ท่ีดิน พันธุ์ ปุ๋ย) ที่พอเพียง 
 ๓.๓  พัฒนากระบวนการผลติ การเก็บเกี่ยว การเก็บรักษา การแปรรูป และพัฒนาผลติภณัฑ์  
                 เป็นเกษตรอุตสาหกรรมแบบครบวงจรอย่างมปีระสิทธิภาพ 
 ๓.๔  สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ องค์กรชุมชน กลุม่เกษตรกร พ่อค้าในการผลิต  
                 การตลาด และการกระจายสินค้าทางการเกษตร 
 ๓.๕  พัฒนาระบบโลจิสติกส์ รองรับการเป็นเมืองศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งและกระจายสินค้า 
                 ทางการเกษตร 
 ๓.๖  ส่งเสรมิสถานประกอบการให้ได้การรับรองมาตรฐานอตุสาหกรรม นวัตกรรมสีเขียว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๔ 
 

 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ 

พัฒนาการท่องเท่ียวบนพื้นฐานธรรมะ  ธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม 

 

๑. เป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ 
     ๑.๑ เพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยว 

๒. ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
 

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด/ 
เป้าหมายรวม ๔ ปี 

ข้อมูลพ้ืนฐาน เป้าหมายรายปี  
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

๒.๑  เพิ่มรายได้จากการ
ท่องเที่ยว 
 

๒.๑.๑ ร้อยละของรายได้
จากการท่องเทีย่วเพิ่มขึ้น  

๑๕ ๑๕ ๑๕ ๑๕ ๑๕ ๑๕ 

๓. กลยุทธ์ 
  ๓.๑  พัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน พื้นที่ แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อการท่องเที่ยว  
                 ที่ได้มาตรฐาน 
 ๓.๒  พัฒนาสินค้าและบริการให้มคีุณภาพ ได้มาตรฐาน มคีวามปลอดภัย เสริมสรา้งโอกาสและ 
                 ศักยภาพการแข่งขัน ในตลาดการท่องเที่ยว 
 ๓.๓  พัฒนาระบบการบริหารจัดการการและสื่อสารการตลาดท่องเที่ยวเชิงรุก ภายใต้ชื่อ 
                  “นครแห่งธรรม” 
 ๓.๔  พัฒนาศักยภาพและยกระดบัคุณภาพการให้บริการ ของบุคลากรท่องเที่ยว ที่ได้มาตรฐาน  
                 เกิดความประทับใจแก่ผู้มาเยือน 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  

 

๑. เป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ๑.๑  ทรัพยากรธรรมชาติ น้ า สิ่งแวดล้อม ได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและใช้อย่างยั่งยืน ๑.๒  การจัด
การพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและใช้อย่างประหยัด 

 

๒. ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
 

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด/ 
เป้าหมายรวม ๔ ปี 

ข้อมูลพ้ืนฐาน เป้าหมายรายปี  
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

๒.๑  ทรัพยากรธรรมชาติ น้ า 
สิ่งแวดล้อม ได้รับ 
การจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพและใช้อย่าง
ยั่งยืน 

๒.๑.๑ ร้อยละของพื้นที่สี
เขียวเพิ่มขึ้น 

    ๐.๑ ๐.๑ 

๒.๑.๒ ร้อยละของขยะมูล
ฝอยท่ีน ากลับมาใช้
ประโยชน ์

    ๓๐ ๓๐ 



๑๒๕ 
 

๒.๑.๓ จ านวนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับ
การพัฒนาศักยภาพในการ
จัดการภัยพิบัต ิ

๒๐ ๒๕ ๒๙ ๓๒ ๓๘ ๔๐ 

๒.๒ การจัดการพลังงานอย่าง
มีประสิทธิภาพและใช้อย่าง
ประหยดั 
 

๒.๒.๑ ร้อยละของการใช้
พลังงานลดลง  
(ร้อยละ ๓ ต่อปี) 

  ๓ ๓ ๓ ๓ 

๒.๒.๒ การใช้พลังงาน
ทดแทนเพิ่มขึ้น (๖๐ toe) 

  ๖๐ ๖๐ ๖๐ ๖๐ 

๓. กลยุทธ์ 
  ๓.๑  พัฒนากระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ า และสิ่งแวดล้อมโดยการมสี่วนร่วมทุกภาคส่วน 
 ๓.๒  อนุรักษ์ ป้องกัน ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัด 
 ๓.๓  พัฒนาศักยภาพเครือข่ายในการจัดการภัยพิบตัิ การบรหิารจดัการน้ า และการจัดการ 
                  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๓.๔  ส่งเสริม สนับสนุน และรณรงค์ให้มีการใช้พลังงานทดแทน และการประหยดัพลังงาน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ 

พัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้นา่อยู่ เข้มแข็ง มั่นคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

๑. เป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ๑.๑  ประชาชนไดร้ับสวสัดิการพื้นฐานอย่างทั่วถึงมีคุณภาพชีวิตที่ด ีและมีความสุข 

 ๑.๒  ประชาชนไดร้ับความมั่นคง ปลอดภัย เป็นธรรม 
 ๑.๓  การศึกษามีคณุภาพ ทัดเทียมกับค่ามาตรฐานการศึกษา 
 ๑.๔  ชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด/ 
เป้าหมายรวม ๔ ปี 

ข้อมูลพ้ืนฐาน เป้าหมายรายปี  
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

๒.๑ ประชาชนไดร้ับสวสัดิการ
พื้นฐานอย่างท่ัวถึงมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี และมีความสุข 

๒.๑.๑ ร้อยละของประชาชนท่ี
ได้รับสวัสดิการพื้นฐานอยา่ง
ทั่วถึง มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมี
ความสุข 

๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๕ ๙๐ ๙๕ 

๒.๒ ประชาชนได้รับความมั่นคง 
ปลอดภัย เป็นธรรม 
 

๒.๒.๑ ร้อยละของประชาชน
ได้รับความมั่นคง ปลอดภัย 
เป็นธรรม 

๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๕ ๙๐ ๙๕ 

๒.๓ การศึกษามีคณุภาพ 
ทัดเทียมกับค่ามาตรฐาน
การศึกษา 
 
 

๒.๓.๑ ค่าเฉลี่ยคะแนน  
O-net ม.๓  

N/A 
 

N/A 
 

๔๐ 
 

๔๕ 
 

๕๐ 
 

๕๕ 
 

๒.๓.๒ ปีการศึกษาเฉลีย่ของ
คนจังหวัดนครศรีธรรมราช  
สูงกว่าเกณฑม์าตรฐาน
ประเทศ  

N/A N/A ๙.๑ ๙.๔ ๙.๕ ๙.๖ 

๒.๔ ชุมชนเข้มแข็งตาม 
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

๒.๔.๑ ร้อยละของชุมชน
เข้มแข็งตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

๓๐ ๓๕ ๔๐ ๔๕ ๕๐ ๕๕ 



๑๒๖ 
 

๓. กลยุทธ์ 
  ๓.๑  พัฒนาคุณภาพการให้บริการทางสังคม และการเข้าถึงสวสัดิการพื้นฐานของประชาชน  
                 อย่างทั่วถึง เป็นธรรมและมีคุณภาพชีวิตที่ด ี
 ๓.๒  ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนให้มีสุขภาพดีถ้วนหนา้และมีความสุข 
 ๓.๓  สร้างความปรองดองสมานฉนัท์ เสริมความมั่นคง ปลอดภัย เป็นธรรมแก่ประชาชน ชุมชน  
                 สังคม เป็น “นครที่น่าอยู่  ชุมชนเข้มแข็ง” 
 ๓.๔  ยกระดบัคุณภาพการศึกษาทุกระดับให้ได้มาตรฐาน ให้เป็น “นครแห่งการเรียนรู”้ 
 ๓.๕  เสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชน 
 
 

๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

 วิสัยทัศน์ “องค์กรหลักในการพัฒนา ยึดหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาเศรษฐกิจ 

 พันธกิจ 

 ๑. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการสร้างเครือข่าย
เกษตรกร 
 ๒. พัฒนาอาชีพท่ีสอดคล้องกับบรบิทของชุมชน และความต้องการของตลาด วิสาหกิจชุมชน สนับสนนุการใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการเพิ่มมูลคา่การผลติ ด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ฯลฯ 
 ๓. ส่งเสริมการผลิตและจ าหน่ายสนิค้าเกษตรทั้งที่เป็นอาหาร มิใช่อาหาร และพลังงานทดแทน 
 ๔. สนับสนุนการจดัรูปท่ีดินเพื่อการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท 
 ๕. จัดให้มรีะบบโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
 ๖. ฟื้นฟู พัฒนาทรัพยากรเพื่อการท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยว บุคลากร ภาคการตลาด ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
เพื่อเสรมิสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของจังหวัด 
 ๗. ส่งเสริมการลงทุน การพาณิชย ์และพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว 
 ๘. ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาท่ีผสมผสานภูมิปญัญาท้องถิ่นกบัองค์ความรู้ใหม่ สนับสนุน การวจิัยและพัฒนาร่วม
ระหว่างนักวิชาการและชุมชน โดยให้ความส าคัญกับความสอดคล้องกับความต้องการ ภาคเศรษฐกิจชุมชน 
 ๙. พัฒนาความเชื่อมโยงของระบบตลาด ระบบขนส่งและระบบโลจสิติกส์ 

 เป้าหมายการพัฒนา 
 ๑. รายได้ของชุมชนเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ ๑๐ ต่อป ี
 ๒. ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากท่ีดินอย่างเป็นธรรม ท่ีดินมีคณุค่าและไดรับประโยชน์มากขึ้น 
 ๓. จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมอืงน่าท่องเที่ยวติดอันดับของภาคใต้ 
 ๔. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราทีเ่หมาะสมกับศักยภาพของจังหวัด โดยให้ความส าคญักับการเพิ่มมลูค่า การค้า การลงทุน
ของจังหวัด 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 

 พันธกิจ 

 ๑. ฟื้นฟูพ้ืนท่ีและระบบนิเวศให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
 ๒. ส่งเสริมการบรหิารจดัการน้ าในพ้ืนท่ีต้นน้ าและลุ่มน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มรีะบบช่วยตดัสนิใจในการบริหาร
จัดการน้ า ระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้ าแล้งและน้ าท่วม รวมทั้งส่งเสรมิให้มีระบบการจัดการน้ าเสยี 
 ๓. ส่งเสริมใหม้ีมาตรการควบคุมการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติในชุมชน ให้อยู่ในขีดความสามารถการรองรับ
ของระบบนิเวศ 
 ๔. ส่งเสริมการด ารงชีวิตตามวิถีไทย เพื่อปลูกฝังค่านิยมการบริโภค อย่างเพียงพอและยั่งยืน การสร้างเครือข่ายชุมชน 
เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชุมชน 



๑๒๗ 
 

 ๕. ส่งเสริมให้ชุมชน หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการบรหิารจดัการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตและประชาชน เสรมิสร้างประสิทธิภาพของกลไกการจดัการขยะชุมชน ขยะอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ขยะตดิเช้ือ 
ส่งเสริมให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลดและคดัแยกขยะ ในแหล่งก าเนิด สนับสนุนการสร้างธุรกิจจากขยะรีไซเคิล และ
สนับสนุนให้มรีะบบเก็บขนและก าจัดขยะ แบบรวมศูนย ์
 ๖. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการก าจัด บ าบัดมลพิษ ท้ังด้านวิชาการ บุคลากร และสร้างจติส านึกของชุมชนในการมีส่วน
ร่วมติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 ๗. ส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานใสสะอาด 
 ๘. สนับสนุนส่งเสรมิการรังวัดและจัดท าแผนที่ เพื่อแสดงแนวเขตที่ดนิของรัฐ 
 ๙. ผลักดันให้มรีะบบคุม้ครองสิทธิชุมชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ความหลากหลายของ
พันธุกรรมท้องถิ่นเพื่อรักษาปกป้องระบบนิเวศท่ีเชื่อมโยงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 

 เป้าหมายการพัฒนา 
 ๑. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมคีวามสมดลุเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืน ประชาชนมีการด ารงชีวิตอยู่อย่างมีความสุข
ภายใต้คณุภาพสิ่งแวดล้อมท่ีด ี
 ๒. ประชาชนมีจติส านึกและมีส่วนร่วมในการบรหิารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๓. ครัวเรือน ชุมชน มีทางเลือกในการใช้พลังงาน และมีพลังงานใช้อย่างเพียงพอ 
 ๔. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

 พันธกิจ 

 ๑. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรภาคประชาสังคมให้มีศักยภาพเพื่อรองรับการพัฒนาในทุกด้าน 
 ๒. พัฒนาคุณภาพการศึกษา กระบวนการเรียนรู้คู่คณุธรรม จรยิธรรม จัดการศึกษาทั้งในและนอกระบบสนับสนุนการ
จัดท าหลักสูตรท้องถิ่น ส่งเสรมิให้เยาวชน ประชาชน ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงสร้างสรรค์อย่างฉลาดเพื่อ
เสรมิสร้างการเรียนรู ้
 ๓. สนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาให้กับพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีขาดแคลน 
 ๔. พัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย พัฒนาสิ่งแวดลอ้มชุมชนให้ถูกสุขลักษณะ 
 ๕. พัฒนาบุคลากรและสาธารณสขุ ส่งเสรมิการบริหารจัดการแพทย์แผนไทย (แพทย์ทางเลือก) ทั้งในระดับชุมชน และ
สถานพยาบาล 
 ๖. ป้องกัน ควบคุมการแพรร่ะบาดของยาเสพตดิเพื่อลดจ านวนผูเ้สพและผูเ้กี่ยวข้องให้น้อยลง 
 ๗. ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อรา้ยแรงและป้องกันการเกดิโรคไม่ตดิต่อ เฝา้ระวังป้องกันปัญหาการป่วยและ
ตายด้วยโรคอุบตัิใหม ่
 ๘. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทาสาธารณภัย เพือ่ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยส์ินของประชาชน 
 ๙. พัฒนาการกีฬา เสริมสรา้งโอกาสให้ประชาชนทุกกลุม่ออกก าลังกายและเล่นกีฬา จดัหาสถานท่ีจดักิจกรรมออกก าลัง
กายและเล่นกีฬาอย่างทั่วถึง 
 ๑๐. ส่งเสริมการท านุบ ารุงและรักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนา ฟ้ืนฟู ต่อยอดแหล่ง
เรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพื่อส่งเสรมิการเรยีนรู้ของเยาวชนและประชาชนและเผยแพรสู่่สังคมโลก 
 ๑๑. สงเคราะห์ และพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้มคีุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งพาตนเองได ้
 ๑๒. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ชุมชน การจัดท าแผนแม่บท
ชุมชน ส่งเสริมกิจกรรมชุมชนเกษตรอุตสาหกรรมชุมชน และสวัสดกิารชุมชน 

 เป้าหมายการพัฒนา 
 ๑. ประชาชน/เยาวชน มีความรู้ มคีุณธรรม จรยิธรรม ด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข 
 ๒. ประชาชนได้รับสวัสดิการพื้นฐานอย่างท่ัวถึงเป็นธรรม และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ๓. ประชาชนมีคณุภาพชีวิตเพิ่มขึน้ท้ังทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา รวมทั้งมีอนามัยการเจริญพันธุ์ท่ีเหมาะสมในทุกช่วง
วัย 



๑๒๘ 
 

 ๔. ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถงึระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น และปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพลดลง 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 พันธกิจ 

 ๑. พัฒนาเส้นทางคมนาคมภายในเขตพื้นที่รับผิดชอบให้ได้มาตรฐาน สะดวกปลอดภัยอย่างทั่วถึง 
 ๒. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพและครบถ้วนเพยีงพอ 
 ๓. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการขั้นพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพอย่างท่ัวถึงทุกพื้นที่ 
 เป้าหมายการพัฒนา 
 ๑. มีระบบโครงสร้างพื้นฐาน ที่ไดม้าตรฐาน มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และเชื่อมโยงกับระบบขนส่งอ่ืน รวมทั้ง
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
 ๒. มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการขั้นพ้ืนฐาน ท่ีมีประสิทธิภาพท่ัวถึงทุกพื้นที่ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 พันธกิจ 

 ๑. รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้  ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและจิตส านึกธรรมาภิบาลให้แก่เยาวชน
ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน 
 ๒. พัฒนาการบรหิารจดัการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลใหม้ีประสทิธิภาพและโปร่งใส สนับสนุนให้ใช้ทรัพยากรในการ
บริหารอย่างคุม้ค่า ปรับปรุงระบบข้อมูลและรูปแบบการให้บริการประชาชน ลดขั้นตอนการท างานเพือ่อ านวยความสะดวกแก่
ประชาชน 
 ๓. พัฒนาและส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ตอบสนองความต้องการในระดับชุมชนภายใต้กระบวนการมสี่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วน สนับสนุนใหม้ีระบบฐานข้อมลูกลางและระบบการติดตามประเมินผล 
 ๔. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เพื่อเสรมิสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 
 เป้าหมายการพัฒนา 
 ๑. ประชาชนมีจติส านักท่ีดี มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการแก้ปญัหาและใหบ้ริการประชาชน 
 ๓. มีการบริหารจัดการที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ และเพิ่มการมีสว่นร่วมของทุกภาคีในการพัฒนา 

๒. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๑ วิสัยทัศน์ 
  “นาบอนเมืองน่าอยู่ เคียงคู่คุณธรรม รักษ์สิ่งแวดล้อม พัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง” 
 ๒.๒ ยุทธศาสตร์ 
  ๑. ยุทธศาสตรด์้านโครงสร้างพื้นฐาน 
           ๒. ยุทธศาสตรด์้านเศรษฐกิจ 
           ๓. ยุทธศาสตรด์้านการศกึษา กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม 
           ๔. ยุทธศาสตรด์้านพัฒนาคุณภาพชีวิตสังคมและชุมชน 
           ๕. ยุทธศาสตรด์้านสาธารณสุขและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
           ๖. ยุทธศาสตรด์้านการเมอืง การบริหารและการบริการ 

 ๒.๓ เป้าประสงค์ 
           ๑. มีเส้นทางคมนาคมถนนสายหลักและซอยต่างๆ ครูะบายน้ า เครื่องจราจร ขยายพื้นท่ีบริการด้านประปา 
ติดตั้งและขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะเพียงพอกับความต้องการของประชาชนและทั่วถึงทุกแหล่งชุมชนของเทศบาล 
           ๒.  ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
           ๓. ประชาชนในท้องถิ่นมีการศึกษาท่ีดีอย่างท่ัวถึงและมคีุณภาพ ศิลปวัฒนธรรมและภมูิปัญญาท้องถิ่นได้รับการ
สืบสารอย่างต่อเนื่อง 
           ๔. คุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นมีความเป็นอยู่ที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน 
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           ๕. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี สภาพแวดล้อมดีปลอดภยัจากมลพิษและแหล่งน้ า คูคลองใส สะอาด 
           ๖. ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเทศบาล ไดม้ีส่วนร่วมในการพัฒนามากขึ้นไดร้ับการ
บริการทีส่ะดวกและเป็นธรรม 

 ๒.๔ ตัวชี้วัด 
           ๑. จ านวนโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานในด้านต่างๆที่เทศบาลจัดใหม้ีขึ้นในแต่ละปี 
           ๒. ประชาชนท่ีเข้าร่วมโครงการมีอาชีพและรายได้เพิม่ขึ้น 
           ๓. ประชาชนในท้องถิ่นได้มีการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ  ศิลปวัฒนธรรมและภมูิปัญญาท้องถิ่นสามารถสืบสารถึง
ลูกหลาน 
           ๔. ประชาชนมีความพึงพอใจต่อความเป็นปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน 
           ๕. ประชาชนมีสุขภาพดีขึน้ สภาพแวดล้อมปลอดมลพิษ 
           ๖. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากขึ้น เทศบาลมผีลการปฏิบตัิงานท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๒.๕ ค่าเป้าหมาย 
          ๑. เทศบาลด าเนินการดา้นโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มขึ้น ร้อยละ  ๖๐ 
          ๒. ผู้เข้าร่วมโครงการ ร้อยละ ๗๐ 
          ๓. ประชาชนได้รับการศึกษาต่อเพิ่มขึ้น ร้อยละ ๘๐ 
                   ๔. ประชาชนมีความพึงพอใจต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ร้อยละ ๙๐ 
         ๕. ผู้เข้าร่วมโครงการต่างๆ จ านวน  ๑๐๐  คน 
         ๖. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและเทศบาลมผีลการปฏิบัติงาน ร้อยละ ๖๐ 

   ๒.๖ กลยุทธ์ 
  ๑. สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
  ๒. พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภค และท าการเกษตร 
  ๓. พัฒนาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  ๔. ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษา สาธารณสุข และการกีฬา 
  ๕. ส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวติเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้ และผูด้้อยโอกาส 
  ๖. ส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน   
  ๗. ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มองค์กรประชาชนให้มีความเข้มแข็ง 
  ๘. ป้องกัน บ าบัด ฟ้ืนฟู ติดตามและช่วยเหลือเกี่ยวกับยาเสพติด 
  ๙. สนับสนุนด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินของประชาชน 
  ๑๐. ส่งเสรมิให้ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น และสร้างเครือข่ายประชาธิปไตย 
  ๑๑. พัฒนาและส่งเสรมิด้านการเกษตร ด้านการท่องเที่ยว  
  ๑๒. อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  ๑๓. อนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบสานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารตีประเพณี และภมูิปัญญาท้องถิ่น 
  ๑๔. ส่งเสรมิให้ประชาชนน าแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต  
  ๑๕. พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆเพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างท่ัวถึง   
  ๑๖. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆของเทศบาลภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

 ๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
๑)  พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความปลอดภัย โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐาน              ที่

จ าเป็นเพื่อความสะดวก รวดเร็ว และรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
๒)  พัฒนาระบบการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมส าคัญทางศาสนา อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นให้

คงอยู่สืบไป 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 
๔)  ก าจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นอย่างมีระบบและมีความยั่งยืน 
๕)  เทศบาลมีการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
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 ๒.๘ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสีป่ีของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 
 
 
 
 

   
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๓. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณก์ารเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอ่การพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การ
วิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
    เทศบาลต าบลนาบอนได้ใช้แผนพัฒนาเทศบาลเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนา            ของ
เทศบาล  ซึ่งแผนพัฒนาดังกล่าวก็ล้วนแล้วแต่มาจากการจัดท าประชาคมของประชาชน ในรูปแบบของประชาคมเมืองซึ่งเป็นความ
ต้องการของประชาชนทั้งสิ้น ประกอบกับงบประมาณที่เทศบาลต าบลนาบอน                    มีอยู่อย่างจ ากัดสามารถจัดสรร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล น าไปสู่การแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น
ได้อย่างแท้จริง 
   นอกจากนั้นได้มีการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบันและโอกาส       การ
พัฒนาในอนาคตของเทศบาลต าบลนาบอน ด้วยเทคนิค SWOT Analysis  ดังนี ้

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของเทศบำล   

เป้ำประสงค์ 

ตัวชี้วัด 

ค่ำเป้ำหมำย 

กลยุทธ 

จุดยืนทำงยุทธศาสตร์ 

วิสัยทัศน์ 
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จุดเด่น หรือจุดแข็ง ( S : Strength) 

๑. การคมนาคมสะดวก 
๒. ระบบสาธารณูปโภคการไฟฟ้า ประปามีความสะดวกครบครัน 
๓. กลุ่มองค์กรภาคประชาชนมีความเข้มแข็งและมีการท างานในระบบของเครือข่าย 
๔. ประชากรมรีายไดสู้งจากแหล่งผลติทางการเกษตรและเกษตรกรรม 
๕. มีระบบการสื่อสาร ระบบสารสนเทศและโทรคมนาคมสะดวก 
๖. ผู้บริหารและฝ่ายนิติบญัญัตมิาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงท าให้เข้าใจปัญหาความเดือดร้อนและความ

ต้องการของประชาชนอย่างแท้จรงิ 
๗. ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดนโยบายได้เองภายใต้กรอบของกฎหมาย 
๘. สภาเทศบาลต าบลนาบอนสามารถออกเทศบัญญัตไิด้เองภายใต้กรอบกฎหมาย 
๙. มีแผนพัฒนาที่ชัดเจนและมีการบรูณาการจัดท าแผนการท างานร่วมกับหน่วยงานหรือส่วนราชการอื่น 
๑๐. มีกลไกการบรหิารราชการ ประชาคม ภาคประชาชนในทุกชุมชน 
๑๑. มีรายได้จากการจัดเก็บรายไดเ้ป็นของตนเองท าให้คล่องตัวในการบริหารงาน 
๑๒. พื้นที่ขนาดเล็กง่ายต่อการบริหารและดูแลอย่างทั่วถึง 
๑๓. เป็นหน่วยงานท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุดและสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 
๑๔. มีป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติทีส่มบูรณ ์
๑๕. ครัวเรือนมรีายไดสู้ง ท าให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข 
๑๖. มีประเพณีและวัฒนธรรมที่ยึดถือปฏิบัติกันมานาน เช่น วันส าคัญทางศาสนา ประเพณีปดิกรีด งานประจ าปีศาลเจา้ 

เป็นต้น  
๑๗. ชุมชนมีความเข้มแข็ง 

จุดอ่อน ( W : Weakness) 

๑. พื้นทีใ่นการพัฒนามีจ านวนน้อยเพียง ๔ ตารางกิโลเมตรไมส่ามารถที่จะขยับขยายการพัฒนาไดต้่อเนือ่ง 
๒. ปัญหาราคาผลผลิตทางด้านการเกษตรตกต่ า เนื่องจากสภาพทางเศรษฐกิจ 
๓. ลักษณะพื้นท่ีประสบปัญหาด้านการลงทุนและการลงทุนทางเศรษฐกิจมีน้อย 
๔. อุตสาหกรรมในเขตพื้นท่ีปิดกิจการลง เนื่องจากภาวะอื่นๆ ท าให้เกดิปัญหาว่างงาน 
๕. แรงงานในพ้ืนท่ีจ านวนมาก อพยพไปท างานท่ีอื่นและมีแรงงานต่างด้าวมากกว่าคนในชุมชน 
๖. ประชาชนในพ้ืนท่ียังขาดความรู้ในการสร้างผลผลิต ผลิตภัณฑ์ใหโ้ดดเด่นเป็นสินค้าประจ าต าบล 
๗. การรักษาพยาบาลในเขตพื้นท่ียังมเีครื่องมือท่ีล้าสมัย บุคลากรทางการแพทย์มีจ านวนน้อย แพทย์เฉพาะทางมี

จ านวนน้อย  
๘. ความต้องการและคาดหวังของประชาชนต่อเทศบาลต าบลนาบอนมสีูง แต่แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและ

ตอบสนองได้น้อย 
๙. คนในท้องถิ่นมีปัญหาหนี้สินอันเกีย่วเนื่องกับการประกอบอาชีพหรอืการด ารงชีวิตประจ าวันในอัตราเพิ่มขึ้น 
๑๐. พื้นที่เทศบาลต าบลนาบอนไม่มีรถโดยสารประจ าทางสญัจรผ่าน ท าให้การเดินทางไม่สะดวกและประชาชนจ านวน

มากใช้รถส่วนตัวในการสัญจร 
๑๑. มีระเบยีบ กฎหมายใหม่ๆ  จ านวนมาก ท าให้การปฏิบตัิงานของบุคลากรไม่ทันต่อเหตุการณ์ 
๑๒. การแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ี 
๑๓. การจัดท าประชาคมแต่ละครั้ง ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมน้อย เนื่องจากไมไ่ด้รบัการแกไ้ขปัญหาที่แทจ้ริงตามที่

ประชาชนต้องการ 
๑๔. ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในด้านต่างๆ เช่น งานด้านชุมชน งานด้านกฎหมายที่ประชาชนจะได้รับทราบ

เกี่ยวกับการบรหิารท้องถิ่น      
๑๕. การส่งเสริมบคุลากรให้ได้รับการเรียนรู้เพิม่เตมิมีน้อย 
๑๖. การจัดท าแผนพัฒนาไมส่ัมพันธ์กบัศักยภาพด้านงบประมาณขององค์กร เนื่องจากการค านึงถึงความตอ้งการของ

ชุมชนที่เสนอโครงการเพื่อต้องการให้เทศบาลด าเนินการมีจ านวนหลายโครงการ 
๑๗. แผนพัฒนาท้องถิ่นไม่สามารถตอบสนองความต้องการได้อย่างแท้จรงิ  
๑๘. การรวมกลุ่ม หรือองค์กรชุมชนในบางกลุ่มยังขาดความเข้มแข็งและยั่งยืน 



๑๓๒ 
 

๑๙.  การพนัน,ยาเสพติด 
๒๐. ประชากรในพ้ืนท่ียังขาดน้ าสะอาดเพื่อการอุปโภค บริโภค 
๒๑. ระบบเศรษฐกิจในพ้ืนท่ียังคงเป็นระบบปิด เนื่องจากเป็นอ าเภอเล็กๆ ยังไม่มีห้างสรรพสินค้า หรือ 

ศูนย์การค้า 
โอกาสของชมุชน ( O : Opportunity) 

๑. มีแนวโน้มได้รับการถ่ายโอนภารกจิเพิ่มมากข้ึนตามแผนกฎหมายกระจายอ านาจฯ 
๒. ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีท าให้มีความสะดวก คล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการท างานมากขึ้น 
๓. การกระจายอ านาจเอื้อต่อการบรหิารงาน 
๔. เป็นแหล่งอุตสาหกรรมในพื้นที่ขนาดใหญ่ 
๕. มีสถานศึกษาเด็กก่อนวัยเรยีน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มัธยมตอนต้น ศนูย์การศึกษาเรียนรู้นอกระบบ เพือ่เพิ่มโอกาส

ให้ประชาชนไดส้่งบุตรหลานได้มโีอกาสศึกษาในพื้นที ่
๖. มีแหล่งศาสนาในเขตพื้นท่ี ส าหรับใช้เป็นแหล่งเสริมสร้าง วัฒนธรรม ประเพณีของเยาวชนและประชาชนในพ้ืนท่ี 
๗. มีโรงพยาบาลใกล้เขตพื้นท่ี 
๘. มีแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาประกอบอาชีพ 
๙. เป็นแหล่งเกษตรกรรม 
๑๐. ประชาชนมีความสนใจด้านการเมอืงการบริหารเพิ่มขึ้น 
๑๑. แหล่งคมนาคมสะดวก 
๑๒. มีการจัดประชาคม เพื่อน าความตอ้งการจากประชาชนมาจดัท าโครงการ/กิจกรรม หรือสนับสนุนกจิกรรมต่างๆ 

เพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชน 
๑๓. พื้นที่เทศบาลต าบลนาบอนมสีินคา้เกษตรทีส่ าคัญและนิยมปลูก มรีาคาสูงขึ้น 

เช่น ยางพารา ปาล์มน้ ามัน เป็นตน้ 
๑๔. เป็นแหล่งวัตถุดิบการผลิตยางพาราและส่งไม้ยางพารา 
๑๕. การเจรญิเติบโตของชุมชนเมืองมลีักษณะต่อเนื่อง 
๑๖. สถาบันการเงินให้โอกาสในการสนบัสนุนสินเช่ือแกผู่้ประกอบการขนาดกลาง 
      ขนาดย่อยและวิสาหกิจชุมชน 
๑๗. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒  สนับสนุนให้มีการจดัการศึกษา 

ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมกันและทั่วถึง 
อุปสรรค (T : Theat) 

๑. เทศบาลต าบลนาบอนมีงบประมาณจ ากัดในการพัฒนาท้องถิ่น 

๒. อ านาจหน้าที่ตามแผนกระจายอ านาจบางภารกิจยังไม่มคีวามชัดเจน 

๓. ภาวะเศรษฐกิจท าให้ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ า 

๔. ภัยธรรมชาติจากฤดูฝนและฤดูแลง้ 

๕. โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีประสบภัยอื่นๆ  
๖. ประชาชนจ านวนมากใช้เวลาว่างโดยการเล่นการพนันท าให้มีหนี้สิน 

๗. ผู้ปกครองปกป้องลูกจากการใช้สารเสพติด 

๘. มีแหล่งระบาดของยาเสพติด เช่น กลุ่มผู้ใช้แรงงาน กลุ่มวยัรุ่น ฯลฯ 

๙. สาธารณูปโภค สาธารณูปการ มรีาคาสูงขึ้น 

๑๐. ปัญหาแทรกแทรงดา้นการเมือง 

๑๑. การจัดสรรงบประมาณให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นของรัฐบาลมีความล่าช้า เช่น เงินสงเคราะหเ์บี้ยชีพผู้สูงอายุ 
คนชรา เอดส์ อาหารกลางวัน อาหารเสริมนม ท าให้งบประมาณของเทศบาลมไีม่เพียงพอที่จะด าเนินการใน
โครงการทีส่ าคัญอื่น 

๑๒. โครงสร้างพื้นฐานหลายอย่าง ยังตอ้งอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนท าให้การด าเนินการด้านต่างๆ เป็นไปด้วย
ความล่าช้า ใช้งบประมาณสูง เช่น การติดตั้งสัญญาณไฟจราจร  



๑๓๓ 
 

๑๓. โครงการ/กิจกรรมบางอย่างที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนไมส่ามารถด าเนินการไดเ้นื่องจากติดขัดด้วยระเบียบ
กฎหมาย 

๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลนั้น  ได้ท าการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเทศบาลต าบลนาบอน สรุปผลวิเคราะห์จากการประชุมประชาคม เพื่อจัดท า
แผนพัฒนาสามปีดังกล่าว ออกเป็น ๘ กลุ่ม ได้ดังนี้  

๑. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
๒. ด้านแหล่งน้ า 
๓. ด้านเศรษฐกิจ 
๔. ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๕. ด้านสังคม 
๖. ด้านสาธารณสุขฯ 
๗. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๘. ด้านการเมืองและการบริหาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๔ 
 

ส่วนที่ ๔ 
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปสู่การปฏิบัติ 

 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

 
ที ่
 

ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

๑. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านบริการชุมชนและสังคม แผนงานเคหะและชุมชน กองช่าง  

๒. ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ ด้านบริการชุมชนและสังคม 
แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

ส านักปลดั 

๓. 
ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา กีฬา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

ด้านบริการชุมชนและสังคม 

แผนงานบริหารงานท่ัวไป ส านักปลดั 

แผนงาน
การศึกษา 

แผนงาน
การศาสนา
วัฒนธรรม

และ
นันทนาการ 

กองการศึกษา 

๔. 
ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาคณุภาพ
ชีวิตสังคมและชุมชน 

ด้านบริการชุมชนและสังคม 
แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

ส านักปลดั 

ด้านบริหารทั่วไป แผนงานบริหารงานท่ัวไป ส านักปลดั 
ด้านงบกลาง แผนงานงบกลาง ส านักปลดั 

๕. 
ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุขและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

ด้านบริการชุมชนและสังคม แผนงานสาธารณสุข กองสาธารณสุข 
ด้านบริการชุมชนและสังคม แผนงานเคหะและชุมชน กองสาธารณสุข 

ด้านงบกลาง แผนงานงบกลาง กองสาธารณสุข 

๖. 
ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การ
บริหารและการบริการ 

ด้านบริการชุมชนและสังคม แผนงานเคหะและชุมชน ส านักปลดั 

ด้านบริหารงานท่ัวไป 
แผนงาน

บริหารงาน
ทัว่ไป 

แผนงาน
รักษา

ความงบ
ภายใน 

ส านักปลดั ,กองคลัง 

 รวม ๔   ด้าน ๘   แผนงาน ๕  ส านัก/กอง 
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๑๓๕ 
 

 

ส่วนที่ ๕ 
การติดตามและประเมินผล 

 
๑.  การติดตามและประเมินผลยทุธศาสตร์ 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาโดยจะต้องติดตามและ
ประเมินยุทธศาสตร์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘  หมวด ๖ 
ข้อ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ ข้อ ๑๓  
และในการประเมินแผนนั้นจะต้องด าเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางการติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น             สี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แจ้งตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๙  

๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาโดยจะต้องติดตามและ

ประเมินยุทธศาสตร์ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖ 
ข้อ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ ข้อ ๑๓  
และในการประเมินแผนนั้นจะต้องด าเนินการประเมินคุณภาพของ                แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางการติดตาม
และประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น            สี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แจ้งตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท า
แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๙  

๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 (๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 

ตามที่เทศบาลได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาขึ้นมาเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเทศบาล             ให้
บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนานั้นจะต้องมี
การติดตามและประเมินแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๔๘ หมวด ๖ ข้อ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๙ ข้อ ๑๓ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเป็นผู้ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่ง
คณะกรรมการจะต้องด าเนินการก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่ อให้
ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิด
ประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี   

 
  โดยเคร่ืองมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 

- การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 
 (๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 
 
 
 
 
 
 

http://www.dla.go.th/


๑๓๖ 
 

  แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น ๔ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ 

ของเทศบาลต าบลนาบอน 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๐ 
๒. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๑๕ 
๓. ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ๖๕ 
   ๓.๑ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๑๐) 
   ๓.๒ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (๑๐) 
   ๓.๓ ยุทธศาสตร์จังหวัด (๑๐) 
   ๓.๔ วิสัยทัศน์ (๕) 
   ๓.๕ กลยุทธ ์ (๕) 
   ๓.๖ เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (๕) 
   ๓.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (๕) 
   ๓.๘ แผนงาน (๕) 
   ๓.๙ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (๕) 
   ๓.๑๐ ผลผลิต/โครงการ (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 
 
 

แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

ของเทศบาลต าบลนาบอน 
ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
๑. ข้อมูลสภาพทั่วไปและ
ข้อมูลพื้นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบดว้ยขอ้มูลดังนี้ 
(๑) ข้อมูลเกี่ยวกบัด้านกายภาพ เช่น ทีต่ั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล ลกัษณะ
ภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลักษณะของแหล่งน้ า 
ลักษณะของป่าไม้ ฯลฯ ดา้นการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครองการ
เลือกตั้ง 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ข้อมูลเกี่ยวกบัด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง การ
เลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกีย่วกับจ านวนประชากร และชว่งอายแุละ
จ านวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ข้อมูลเกี่ยวกบัสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข อาชญากรรม 
ยาเสพติด การสังคมสงค์เคราะห์ 

(๒)  

(๔) ข้อมูลเกี่ยวกบัระบบบริหารพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การไฟฟา้ การ
ประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ข้อมูลเกี่ยวกบัระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การประศุสัตว์ 
การบริการ การท่องเท่ียว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่มอาชีพแรงงาน ฯลฯ 
และเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ดา้นการเกษตรและแหล่งน้ า) 

(๒)  

(๖) ข้อมูลเกี่ยวกบัศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนาประเพณี
และงานประจ าปี ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น ภาษาถิ่น สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
ฯลฯ และอื่นๆ 

(๒)  



๑๓๗ 
 

(๗) ข้อมูลเกี่ยวกบัทรัพยากรธรรมชาต ิเช่น น้ า ปา่ไม้ ภูเขา คุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพือ่การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นหรอืการใช้
ข้อมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วธิีการ และการด าเนินการประชุม
ประชาคมท้องถิ่นโดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วม
ตรวจสอบ รว่มรับประโยชน์ ร่วมแก้ไขปัญหา ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู ้
เพื่อแก้ไขปัญหาส าหรับการพัฒนาทอ้งถิน่ตามอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

(๓)  

 

 

 

 



๑๓๘ 
 

 
ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
๒. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบดว้ยขอ้มูลดังนี้ 
(๑) การวิเคราะห์ที่ควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์จังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๑๕ 
(๒) 

 

(๒) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับใช้ผลของ
การบังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(๑)  

(๓) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความ
ยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น เป็นต้น 

 (๒)  

(๔) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลดา้นรายได้ครัวเรือน การส่งเสริมอาชีพ 
กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่างๆ สภาพทางเศรษฐกิจ
และความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(๒)  

(๕) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พื้นที่สีเขียว ธรรมชาติตา่งๆ ทางภูมิศาสตร์ 
กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดขึ้น การประดษิฐ์ที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(๒)  

(๖) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพือ่ประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจบุันและ
โอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ที่อาจ
ส่งผลต่อการด าเนินงานได้แก่ S-Strengit (จุดแข็ง) W-Weakness 
(จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และT-Therat (อุปสรรค) 

(๒)  

(๗) สรุปประเด็นปัญหาและความตอ้งการของประชาชนเชิงพื้นที่ มีการน าเสนอ
ปัญหา ค้นหาสาเหตุของปัญหาหรือสมมุติฐานของปัญหา แนวทางการแก้ไข
ปัญหาหรือวิธกีารแก้ไขปัญหา การก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหา 

(๒)  

(๘) สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณที่ได้รับ และการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ เช่น สรุปสถานการณ์การพัฒนา การต้ัง
งบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ และการประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาท้องถิ่นใน
เชิงคุณภาพ 

(๑)  

(๙) ผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ เช่นผล
ที่ได้รับ/ผลที่ส าคัญ ผลกระทบ และสรุปปัญหาอปุสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมา
และแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ 

(๑)  

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
๓. ยุทธศาสตร ์
๓.๑ ยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
๓.๒ ยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
๓.๔ วิสัยทัศน ์
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ ์
 

ควรประกอบดว้ยขอ้มูลดังนี้ 
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็นปัญหาการพัฒนา
และแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๕ 
(๑๐) 

 

สอดคล้องและเช่ือมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น และ
ยุทธศาสตร์จังหวัด และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ป ีแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชกาลแผ่นดิน 
นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาลหลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  

วิสัยทัศน์ ซ่ึงมีลักษณะแสดงสถานะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการจะเป็นหรือ
บรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสัมพันธก์ับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงให้เห็นช่องทาง  วิธกีาร ภากิจหรอืสิ่งที่ต้องท าตามอ านาจหน้าทีข่ององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน าไปสูก่ารบรรลุวิสัยทัศน์ หรือแสดงให้เห็นถึงความชดัเจนใน
สิ่งที่จะด าเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น 

(๕)  

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มคีวามสอดคล้องและสนับสนุนต่อกลยุทธ์ที่จะ (๕)  



๑๓๙ 
 

 
๓.๖ เป้าประสงค์ของแต่ละ
ประเด็นกลยุทธ ์
๓.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเชื่อมโยงของ
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 
 
 
๓.๑๐ ผลผลิต/โครงการ 

เกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ชัดเจน 
ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้บรรลุวิสยัทัศน์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงเกิดจากศักยภาพของพื้นที่จริง ที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จทาง
ยุทธศาสตร์  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต ก าหนดจุดมุ่งหมายในเรื่องใดเร่ือง
หนึ่งหรือแผนงานที่เกิดจากเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความชัดเจน น าไปสู่การท าโครงการ
พัฒนาท้องถิ่นในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ป ีโดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกล่าว 

(๕)  

ความเชื่อมโยงองค์รวมที่น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผลผลิต/โครงการจากแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวดัและยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

(๕)  

ผลผลิต/โครงการ เป็นผลผลิตที่เป็นชุดหรือเป็นโครงการที่เป็นชุดกลุ่ม หรืออันหนึ่งอัน
เดียวกัน ลกัษณะเดียวกัน เป็นต้น เพือ่น าไปสู่การจัดท า โครงการเพื่อพัฒนาทอ้งถิ่นใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีอย่างถูกต้องและครบถ้วน 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

ของเทศบาลต าบลนาบอน 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑. การสรุปสถานการณ์การพิจารณา ๑๐ 
๒. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔. แผนงานและยุทธศาสตร์การพิจารณา ๑๐ 
๕. โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย ๖๐ 
   ๕.๑ ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) 
   ๕.๒ ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (๕) 
   ๕.๓ เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง (๕) 
   ๕.๔ โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๕) 
   ๕.๕ เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
        สังคมแห่งชาติ 

(๕) 

   ๕.๖ โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
   ๕.๗ โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (๕) 
   ๕.๘ โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่งคง มั่งคั่ง  
        ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 

(๕) 

   ๕.๙ งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
   ๕.๑๐ มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
   ๕.๑๑ มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลคาดว่าที่จะได้รับ (๕) 
   ๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 



๑๔๐ 
 

 
 
 
 
 
  
 
 

แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ของเทศบาลต าบลนาบอน 

 
ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
๑. การสรปุสถานการณ์การ
พัฒนา 

เป็นการวิเคราะหก์รอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ใช้การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global 
Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการ
พัฒนา อย่างน้อยตอ้งประกอบดว้ยการวิเคราะห์ศักยภาพดา้นเศรษฐกิจ, ด้านสงัคม, 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการน า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไป
ปฏิบตัิในเชงิปรมิาณ 

๑) การควบคุมที่มีตวัเลขต่างๆ เพื่อน ามาใช้วัดผลในเชิงปริมาณเช่น การวัดจ านวน
โครงการ กิจกรรม งานตา่งๆ ก็คือผลผลตินั่งเองว่าเป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้
หรือไม่จ านวนที่ด าเนินการจริงตามที่ได้ก าหนดไว้เท่าไร จ านวนที่ไม่สามารถ
ด าเนินการได้มีจ านวนเท่าไรสามารถอธบิายได้ตามหลักประสิทธภิาพ (Effciency) 
ของการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหนา้ทีท่ี่ได้ก าหนดไว้ 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการในเชิงปริมาณ 
(Qualitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการน า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไป
ปฏิบตัิในเชงิคุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพฒันาในเชิงคุณภาพคือการน าเอาเทคนิคๆ มา
ใช้เพื่อวัดค่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ที่ด าเนินการในพื้นที่นั้นๆ ตรงต่อ
ความต้องการของประชาชนหรือไม่และเป็นไปตามอ านาจหน้าที่หรือไม่ ประชาชน
พึ่งพอใจหรือไม่ สิ่งของ วัสด ุครุภัณฑ์ การด าเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะ
ถูกต้อง คงทน ถาวร สามารถใชก้ารได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซ่ึงเป็นไปตามหลัก
ประสิทธิผล(Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมา
ด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกบัส่วนราชการหรือหนว่ยงาน 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการในเชิงคุณภาพ 
(Qualitative) 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐  

๔. แผนงานและยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

๑) วิเคราะห์แผนงาน งานที่เกิดจากด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จนน าไปสู่การจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่น
โดยใช้ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global 
Demand/Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ที่มีพิ้นที่ติดต่อกัน 
๒) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากดา้นต่างๆ ที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาความ

๑๐  



๑๔๑ 
 

ยากจน หลกัประชารัฐ และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและโดยเฉพาะเศรษฐกิจ
พอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) (Local Sufficiency 
Economy Plan : LSEP)  

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจนของชื่อ
โครงการ 
 
 
๕.๒ ก าหนดวัตถุประสงค์
สอดคล้องกับโครงการ 
 
 
๕.๓ เป้าหมาย (ผลผลิตของ
โครงการ) มีความชัดเจน
น าไปสู่การต้ังงบประมาณได้
ถูกต้อง 
 
 
 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 
๒๐ ป ี
 
 
 
๕.๕ เป้าหมาย (ผลผลิตของ
โครงการ) มีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบดว้ยขอ้มูลดังนี้ 
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพื่อให้การพฒันาบรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ ชื่อโครงการมีความชัดเจน มุ่งไปเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง อ่านแล้ว
เข้าใจได้ว่า 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการที่ก าหนดวัตถุประสงค์
สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับหลักการและเหตุผล วธิีการ
ด าเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มีความเป็นไปได้ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะ
เจาะจง 

(๕)  

สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นทศิทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้องชัดเจน 
สามารถระบุจ านวนเท่าไร กลุ่มเปา้หมายคืออะไร มีผลผลิตอยา่งไร กลุ่มเป้าหมาย 
พื้นที่ด าเนินงาน และระยะเวลาด าเนินงานอธิบายให้ชัดเจนว่าโครงการนี้จะท าที่ไหน 
เร่ิมต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หาก
กลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลายหลัก ใครคือ
กลุ่มเป้าหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคล้องกับ (๑) ความมั่นคง (๒) การสร้างความสามารถในการแข่งขนั (๓) 
การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) การสร้างโอกาสความเสนอภาคและเท่าเทียม
กันทางสังคม (๕) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๖) 
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ เพื่อให้เกิดความมั่นคง มั่ง
ค่ัง ยั่งยืน 

(๕)  

โครงการมีความสอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่๑๒ โดย 
(๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง (๒) ยึดคนเป็นศูนย์กลางพัฒนา (๓) ยึด
วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๔) ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ 
(๕) ยึดหลักการน าไปสู่ปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อยา่งจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่
ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเป้าหมายระยะยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับ
ศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง (๒) การ
พัฒนาศักยภาพคนตามชว่งวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ (๓) การลดความเล่ือมล้ าทางสงัคม (๔) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและ
ความเป็นเมือง (๕) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม (๖) การบรหิารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

(๕)  

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
๕.๖ โครงการมีความ
สอดคล้อง 
 
 
 
 
 
 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ 
Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ท าน้อย ได้
มาก เช่น (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม (๒) 
เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วน
เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิต
สินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการที่เติมเต็มด้วยวิทยาการ 
ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวจิัยและพัฒนาแล้ว
ต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านการเกษตรเทคโนโลยีชวีภาพ 
สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕)  



๑๔๒ 
 

 
 
 
๕.๗ โครงการสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
 
 
 
๕.๘ โครงการแก้ไขปัญหา
ความยากจนหรอืการ
เสริมสร้างให้ประเทศชาติ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ภายใต้หลกั
ประชารัฐ 
 
๕.๙ งบประมาณมีความ
สอดคล้องกับเป้าหมาย
(ผลผลิตของโครงการ) 
 
๕.๑๐ มีการประมาณการราคา
ถูกต้องตามหลักวิธกีาร
งบประมาณ 
 
 
 
 
๕.๑๑ มีการก าหนดตัวชีว้ัด 
(KPI) และสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผลที่คาดว่า
จะได้รับ 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวดัที่
ได้ก าเนิดขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาทอ้งถิ่นเสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนา
จังหวัดซ่ึงไม่สามารถแยกสว่นใดส่วนหนึง่ออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการพัฒนา
ท้องถิ่นต้องเป็นโครงการเชื่อมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกบัยุทธศาสตร์จังหวัดทีไ่ด้
ก าหนดขึ้นเป็นปจัจุบัน 

(๕)  

เป็นโครงการที่ด าเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพยีงที่ประชาชนด าเนินการเองหรือ
ร่วมด าเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายได้ เป็นโครงการที่ประชาชนตอ้งการ
เพื่อให้เกิดความยั่งยืน ซ่ึงมีลักษณะที่จะให้ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปน็
ท้องถิ่นที่พัฒนาแล้วดว้ยการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจพอเพียง
ท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) (LSEP) 

(๕)  

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านงึถึงหลักส าคัญ ๕ ประการในการจัดท า
โครงการได้แก่ (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมีประสิทธภิาพ 
(Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) ความยุติธรรม 
(Equity) (๕) ความโปร่งใส (Transparency) 

(๕)  

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้องตามหลัก
วิชาการทางช่อง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถิ่นมีความโปร่งใสในการก าหนด
ราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ์มีความคลาดเคลื่อนไม่มากกว่าหรือไม่ต่ ากว่าร้อย
ละห้าของการน าไปตั้งงบประมาณรายจ่ายในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ เงินสะสม หรือ 
รายจ่ายพัฒนาที่ปรากฎในรูปแบบอื่นๆ 
 

(๕)  

มีการก าหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) ที่ สามารถ
วัดได้ (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล (effectiveness) ใช้บอก
ประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การก าหนดความพึงพอใจ การก าหนดร้อยละ 
การก าหนดอันเกิดจากผลของวัตถปุระสงค์ที่เกิดที่สิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่า
จะได้รับ) 

(๕)  

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะได้รับ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจริงจากการด าเนินการตามโครงการพัฒนาซ่ึงสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือ
มากกว่าวัตถุประสงค์ ซ่ึงการเขียนวัตถุประสงค์ควรค านึงถึง (๑) มีความเป็นไปได้
และมีความเฉพาะเจาะจง ในการด าเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและประเมินผลดับ
ของความส าเร็จได้ (๓) ระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจง
มากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ (๔) เป็นเหตุ สอดคล้องกับความเป็นจริง (๕) ส่งผล
ต่อการบ่งบอกเวลาได้ 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  

๔. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
๔.๑ ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
 ๑. เกิดการพัฒนาที่ล่าช้าเพราะการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนต้องผ่านกระบวนการหลาย

ขั้นตอน สลับสับซ้อน 
 ๒. ประชาชนอาจเกดิความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดท าแผนท่ีมคีวามยุ่งยากมากข้ึน 
 ๓.  ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจ ากัดของระเบียบกฎหมายที่ท าได้ยากและบางเรื่องอาจ

ท าไม่ได้   
๔.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
 ๑)  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบ       ในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและให้มีความสอดคล้องกัน 



๑๔๓ 
 

  ๒)  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีควรพิจารณางบประมาณและค านึงถึงสถานการณ์คลัง              ในการ
พิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  

๓)  ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย                    ให้
สามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   

๔)  เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจแต่ละด้าน                 ที่จะต้อง
ด าเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่ 
 

*************************** 

 


